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Decide Control Inmediato de Legalidad

Medio de Control: Inmediato de Legalidad / Art. 136 de la Ley 1437 de
- 2011 ' : o
Acto Objeto de Control: Decreto Distrital de Barrancabermeja, Santander,
- No. 135 del 22 de mayo de 2020, “Por medio del cual
se extiende la medida de Aislamiento Preventivo
Obligatorio en el Distrito Portuario, Biodiverso 'y
Turistico de Barrancabermeja y se dictan ofras
disposiciones.”
Tema: El acto objeto de control se ajusté a derecho mientras estuvo vigente.

Su articulo 11°, ha de entenderse como meramente indicativo de las consecuencias
derivadas de su inobservancia, sin crear una sancion, por ende, su tramite y criterios

de imposicion son las previstas en las respectivas normas.

I. EL CONTENIDO DEL DECRETO OBJETO DE CONTROL

El Decreto Distrital No. 135 del 22 de Mayo de 2020 ordend:

Articulo Primero: Extender la medida de aislamiento preventivo obligatorio para todas
ias personas que habitan en ef Distrito de Barrancabermeja, medida que regird a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) horas del dia 25 de mayo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 31 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus (COVID-19).

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio, se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehicuios en ef Distito de
Barrancabermefa, con las excepciones previstas en el arliculo 2 del presente
Decreto.

Paragrafo 1: En cumplimiento a la medida de aislamiento obligaforio adoptada en los
Decretos Distritales No, 099 y 106 de 2020 en el Distrito de Barrancabermeja, se
mantiene la medida del Pico y Cédula para quienes no le sean aplicadas las
excepciones del presente decreto, sin embargo se aclara que el Pico y Cédula a
quienes las nuevas dispasiciones permiten actividades laborales, esta medida (pico
y cédula) si le es aplicable para realizar otras aclividades como servicios bancarios,
abastecimiento, servicios nolariales y de registro, pago de servicios publicos
domiciliarios y demas. La medida de Pico y Cédula regird desde las cero horas
{00:00 a.m.) del dia 31 de mayc de 2020, con el fin de que los dias que les sea
permitida la circulacidon puedan realizar aclividades exclusivamente de
abastecimiento de alimentos, viveres, servicios bancarios, servicios nolariales y de
registro, servicios pablicos domiciliarios y demas aclividades que les sea permitido
en las actividades habilitadas en las excepciones def artictiio 2.

Paragrafo 2: Los fines de semana se mantiene fa medida de aisiamiento obligatorio
implementada por ei Distrito de Barrancabermeja mediante decreto 106 de 2020
Unicamente se permite la circulacion de personas y vehiculos durante jos fines de
semana de ambulancias, personal del seclor salud, asistencia velerinarias, personas
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que abastecen y lrabajan en plaza de mercado, supermercados, tiendas de barrio,
panaderfas, empresas e mensaferia debidamente acreditadas, domicilios de
restaurantes y farmacias, transporte ptblico, funcionarios publicos que atienden la
emergencia sanitaria, personal de prensa debidamente acreditado, personal que
labora en servicios publicos domiciliarios, y a quienes por razén de su empleo se
encuentren en horario laboral y que estén exceptuadas en ef presente decreto.

Teniendo en cuenta que el dia lunes 25 de mayo de 2020 es un dia festivo, aplicara
para este dia especial la medida de pico y cédula que rige en el Distrito de
Barrancabermeja.

ARTICULO SEGUNDO: Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aistamiento preventivo cbligatorio garantice el derecho a la
vida, a fa salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el alcalde Distrital, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-18, permitira el
derecho de circuiacion de lunes a viernas en el Distritc de Barrancabermeja, las
personas en los siguientes casos y actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,

dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la

poblacién-,

3. Desplazamienio a servicios: bancarios, financieros y de operadores de pago, casas

de cambio operacicnes de juegos de suerfe y azar en la modalidad de novedosos y

territoriales de apuestas permanentes, chance y loleria, servicios notariales, y de

registro de instrumentos publicos.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 anos,

personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren

asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud
OPS- y de lodos los organismos internacionales humanitarios y de salud, ia

prestacién de los servicios profesionales, administrativos, operativos y lécnhicos de

saiud publicos y privados.

7. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, Iransporte,

comaercializacién y distribucién de medicamentos, productos farmacéulicos, insumos,

productos de limpieza, desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitales,

equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y

soporte para garantizar la continua presfacién de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y focales comerciales para la comercializacion
de los medicamenios, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
fecnologias en salud.

8. Las aclividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias,

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (i} bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacion-, (fii)
alimentos, medicinas para mascofas, y demas elementos y bienes necesarios para
atender la emergencia sanilaria, asi como la cadena de insumos relacionados con fa
produccion de estos bienes.

11. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccion, embalaje, importacion,
exportacibn, transporte, almacenamiento, disiribucidn y comercializacion de:
semiflas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos -
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales.
mantenimiento de Ia sanidad animal, el funcionamienio de centros de procesamienio
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primario y secundaiio de alimentos, fa operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y fa asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
anteriores actividades. Asi mismo, Jas aclividades de manfenimiento de
embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

12. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados, bodegas, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales, y podrén comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electrénico y/o para enfrega a domicilio o
presencial de acuerdo a las medidas adoptadas por el Distrito,

13. Las actividades de fos servidores publicos y confratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mifigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado. '

Esta prohibido para los servidores pablicos, empleados y contratistas del Estado y de
Empresas privadas, hacer uso de su carnef que lo acredita servidor pubico, empleado
Y7o coniratista para ingresar al Distrito de Barrancabermeja sin que se encuentre en
desempedio de sus funciones estrictamente necesarias para prevenir, miligar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-13 y garantizar el
funcionamiento de los servicios esenciales del Estado. Sin embargo den ingresar el
Distrito deberan registrar su ingreso en el punto de entrada sector La Virgen.

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa def Coronavirus COVID-
19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa,

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
el transporte de carga.

17.Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra ptblica, asi como
ia cadena de suministros de malteriales e insumos relacionados con la gjecucion de
las mismas.

19. La ejecucion de obras de construccion de edificaciones y actividades de garantia
iegal sobre ia misma construccion, asi como el suministro de materiales e insumos
exclusivamente desftinados a fa ejecucion de las mismas.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de
avance de obra o de sus caracleristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica,
amenaza de colapsoe o requieran acciones de reforzamiento estructural.

21. La conslruccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

22. L.a comercializacién al por mayor y al por menor de materiales de construccion,
articulos de ferreteria, cerrajerfa, productos de vidrio y pintura.

23. La operacion aérea y aeroporiuaria de corformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento.
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24. La comerciafizacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronémicas por entrega a domicilio, este debe cumplir con las medidas sanifarias
correspondientes. Asi mismo el servicio solo es permitido hasta las 23:00 horas.

Los restaurantes ubicados deniroc de las instalaciones hoteleras solo podran prestar
servicios a sus huespedes.

25. Las aclividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, miligar y atender Ia emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

26. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacion- cuya desfruccién o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de fa economia, salud publica
o la combinacién de eflas.

27. El funcionamiento y operacion de los cenifros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos
quée presten servicios en el territorio nacional v de las plataformas de comercio
electrénico.

28. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el
servicio de limpieza y aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de
edificaciones y las edificaciones en fas que se desarrollen las actividades de qué trata
el presente articulo.

29. lLas aclividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamienio y abastecimiento de la prestacion de: {i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado piblico, aseo
(recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje,
incluyendo los residuos biolégicos o sanifarios); (i) de fa cadena logistica de
insumos, suministros para la produccién, el abastecimiento, importacioén,
exportaciéon y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de pefréleo -GLP-, (iii) de la cadena
logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacién, exportacién y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet
y telefonia,

30. La prestacion de sewvicios: bancarios y financieros, de operadores postales de
pago, casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad de
novedosos y terriforiales de apuestas permanentes, Chance y Loterfa, centrales de
riesgo, transporte de valores, actividades notariales y de registro de instrumentos
publicos, asi como la prestacion de servicios refacionados con fa expedicion ficencias
urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro delerminaréa los horarios y furnos, en los
cuales se prestaran los servicios nolatiales, garantizando la prestacion del servicio a
las personas més vuinerables y a las personas de especial proteccién constitucional.

E! Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los
cuales se prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos
ptiblicos.

31. El funcionamiento de los servicios postales, de mensaferia, radio, television,
prensa y disiribucién de los medios de comunicacion.

32. El abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en fa poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.
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33. Las actividades del sector ih!erreﬁg:’oso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.

34. Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar el mantenimiento
indispensable de empresas, plantas industriales o minas, del sector publico o privado,
que por la naturaleza de su proceso productivo requ:eran mantener su operac:on
ininterrumpidamente,

35. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdmicas. publicos y privados; beneficios econdmicos peribdicos
sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Proteccién Social.

36. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de
las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

37. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte, comercializacion y distribucion de las manufacturas de
productos textiles, de cuero y prendas de vestir, transformacion de madera; de
fabricacion de papel, cartén y sus productos derivados; y fabricacion de productos
quirmnicos, metales, eléctricos, maquinaria y equipos. Todos los anteriores productos
deberan comercializarse mediante plataformas de comercio electronico o para
enirega a domicilio

38. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte. v distribucion de las manufacturas de (i) vehiculos
automotores. Remolques y semirremolques, (i) motocicletas, (iii} muebles, coichones
v somieres.

39. Fabricacion, manienimiento y reparacion de computadores, equipos periféricos,
equipos de comunicacion, electrénicos y dplicos.

40. Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y productos de
fimpieza para automotores, libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria y
escritorio. Comercio al por mayor de muebles y enseres doméslicos. Comercio al por
mayor y por menor de vehifculos automofores y motocicletas, incluidos partes, piezas
y accesorios.

41. Ei desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se
encuentren en el rango de edad de 18 a 60 aflos, por un periodo maximo de una (1)
hora diada.

Los nifios mayores de 6 aflos podran salir a realizar actividades fisicas y de ejercicio
al aire iibre tres (3) veces a la semana, media hora al dia, de acuerdc con las
medidas, instrucciones y horarios que fijen en el presente decreto. En todo caso se
deberan atender los protocolos de bioseguridad que para los efeclos se establezcan.

42. La realizacion de avaltios de bienes y realizacion de esludios de titulos que
tengan por objeto la constitucién de garantias, ante entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

43. El funcionamiento de ias comisarias de familia 8 mspecr;tones de policia, asf
como los usuarios de estas.

44. La fabricacién, reparacién, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas. :

45. Parqueaderos publicos para vehiculos.

46. FI servicio de lavanderia a domicilio.
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Pardgrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas o identificadas en el efercicio de sus funciones o
actividades.

Paragrafo 2. Se permitira Ia circulacion de una sola persona por nuclec familiar para
realizar las actividades descritas en ios numerales 2 y 3.

Pardgrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en ef numeral 4 deba salir de
su lugar de residencia o aislamiento, podré hacerio acompafado de una persona que
le sirva de apoyo.

Pardgrafo 4. Con ef fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compaiiia, y en atencidn a medidas fitosanitarias, solo una persona por
nucleo familiar podra sacar a las mascoltas 0 animales de compariia.

Pardgrafo 5. Con el fin de ejercer un mayor confrol para el ingreso y salida de las
personas que se desplacen por transporte terresire, solamente se habilita la entrada
en el Seclor La Virgen, operando en él puesto de control las 24 horas del dia.

Pardgrafo 6. Se ordena el clerre total de vias de acceso tanto en zona urbana como
rural en el Distrito de Barrancabermeja.

Pardgrafo 7: Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el
presente articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los
profocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante resolucion No, 000666 del 24 de abnl de 2020, por medio de la cual se
adopta el protocolo de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado
manejo de fa pandemia del Coronavirus —-COVID-19-,

Fara el cumplimiento de lo anterior, los sectores a quienes se les permite el inicio de
labores, deberan presentar previamente anfe la Secretaria de Gobierno del Distrito
de Barrancabermeja el plan de trabajo ef cual deberd cumplir con todos los profocolos
establecidos de bioseguridad por parte del Ministerio Salud y de la Profeccion Social
siendo la vida y la salud nuestra prioridad. Los horarios de los turnos deberan ser
flexibles para evitar la aglomeracion a la enirada y salida, la distancia enire
trabajadores serd de dos metros,

L a secretaria de Gobierno, la Secretaria, la Secrefaria de las TIC, la Secretaria de
Infraestructura y Secrelaria General, conformaran un Comité Técnico cuya funcion
primordial sera la revision, aprobacion y seguimiento al cumplimienfo de los planes
de trabajo de las empresas, planes de frabajo que seran presemiados previamente al
inicio de las labores.

Las empresas o empleador, una vez habilitadas por la Secrefaria de gobierno
deberan expedir y certificar en documento fisico a todo su personal laboral con
informacién de su identidad plena, funcién, horario y dia labora, perimefro territorial
de desplazamiento, y demmas datos que sean pertinentes para acreditar su movifidad
y trénsito.

Cuando se presente en el Distrito de Barrancabermeja una variacion negativa en el
comportamiento de la epidemia del Coronavirus COVID-19 que genere un riesgo
excepcional a criterio del Ministeric de Salud y Proteccién Social, a traves de la
Secretaria de Salud del Distrito de Barrancabermeja deberéd enviar con destino al
Ministerio del interior un informe que confenga la descripcidn de la situacién
epidemiotdgica del Distrito relacionada con el Coronavirus COVID-19, con el fin de
que analice la situacion y se proceda a autorizar al Alcalde Distrital el cierre de las
actividades o casos respectivos.

Pardgrafo 8. Secfores secundarios que requieran iniciar labores, se entiende por
sectores secundarios los relacionados con el suministro de maleriales y servicios en
general para los sectores habilitados por el Gobierno Nacional en el presente
Decreto, deberan acreditar ante la Secrefaria de Gobierno del Distrito la existencia
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fegal de su empresa, el plan de trabajo y los protocolos de bioseguridad con ef fin
que desde la Secretaria de Gobierno Distrital a través def Comité Técnico se evaltie
su apertura, recordando que sus labores seran a puerta cerrada y la enfrega y
despacho de los productos es a domicilio.

Paragrafo 9, Las personas que practiquen actividad fisica individual esta seré por
una hora de lunes a viernes, no se aplicara fa medida de pico y cédula, y el horario
permitido seréd de 5:00 a.m. a 7:00 a.m. No esta permitido la utilizacion de escenarios
deportivos, ni la utilizacién de gimnasios biosaludables, para ello deberan tener en
cuenta lo siguiente:

» [ a actividad fisica permitida es caminar, trotar, correr, montar patines, montar
bicicleta.

« Distancia minima de 5 mis. entre cada persona

» [adistancia de la actividad fisica a practicas es en un radio a un (1) kildmetro
del lugar de residencia.

» La actividad fisica es permitida para personas mayores de 18 aflos y menores
de 60 afios.

» Deben usar permanentemente ef tapabocas.

e Hidratacion personal e individual.

» Los gimnasios y las escuelas de formacion permaneceran cerradas.

Pardgrafo 10: Los nifios y niftas mayores de 6 afnos y menores de 17 afos, podran
realizar actividad fisica Jos dias lunes, miércoles y viernes en el horario comprendido
de fas 15:00 horas a las 18:00 horas, por espacio de 30 minutos, los menores deberan
estar acompanado de un adulto responsable no mayor de 60 afios, evitar salir si hay
sintemas de gripa, enfermedad respiratoria ¢ gastrointestinal.

Es obligatorio ef uso del tapabocas, evitar el contacto fisico, sf se encuenira a terceros
en la calle mantener una distancia de dos metros. Se podra circular maximo una
distancia de un Kildmetro a la redonda desde ef ligar de su residencia. Los parques
estan abiertos pero quedan inhabilitados para la wlilizacién de canchas y gimnasios
biosaludables. El adulto cuidador puede estar con maximo tres menores y no se
aplicara la medida de pico y cédula al adulto cuidador por los 30 minutos que este al
cuidado de los niflos y ninas.

Se Prohibe fa circulacién de nifios, nifias y adolescentes en vehiculos, motocicletas
y cualguier medio de transporte.

Paragrafo 11. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de
policia del Distrito, asi como los usuarios de estas el Secretario de Gobierno del
Distrito de Barrancabermeja regularéd 10s horarios de atencion de cada una de estas
dependencias y deberd difundir con aporto de la Oficina Asesora de Presa del Distrifo
fos horarios y turnos del servicio para los usuarios de estas.

Paragrafo 12: Las excepciones consagradas en los numerales 37, 38, 39, 40 y 42
que reinician labores una vez tenga aprobado ef plan de trabajo y protocolos por parte
det Comité Técnico del Distrito, solo permitiran el ingreso de una sola persona, la
atencién se prestara a los usuarios de conformidad al pico y cédula que rige en el
Distrito de Barrancabermeja y el horario de servicio sera de linea a vieres de 9:.00
a.m. hasta las 17:00 p.m.

Paragrafo 13: Los establecimientos y locales gastronbmicos laboraran a puerta
cerrada y su servicio y entrega a domicilio sera desde las 8:00 a.m. hasta las 23:00
horas.

Paragrafo 14: Los supermercados, tiendas de barrios, panaderias, su servicio se
prestaran mientras dure fa medida de aislamienfo preventivo en el horario
comprendido entre las 6:00 am hasta las 20:00 horas.

Paragrafo 15: El servicio de cajeros automaticos se prestara hasta las 19:00 horas
de lunes a viernes, para tal medida se coordinara la prestacién de servicio con las
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entidades bancarias y financieras de! Distrito de Barrancabermeja. Las casas de
cambio, 'operaciones de juego y azar en la modalidad novedoso 'y territorial de
apuestas permanentes, Chance y loleria, para aperfurar el servicio deberén
previamente presentar a la Secretaria de gob.rerno del dfsfnto Su pfan de trabajo con
los protoco!os de bioseguridad.

Parégrafo 16: Ordenar a la Secrelaria de Gobfemo para que a través de los
Inspectores de Policia del Distrito y un equipo de trabajo que se debera conformar,
reaficen los controles a ias empresas habilitadas para laborar mientras dure la
emergencia sanftaria declarada por el Gobierno Nacional, con el fin gue cumplan con
los protocolos establecidos mediante Resolucion 000666 de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y de la Seguridad Social, En caso de incumplimiento de estas
medidas el Comité Técnico presentara informe a la Secretaria de Salud del Distrifo
quien comunicarad inmediatamente al minisierio del Trabajo Seccional
Barrancabermeja con el fin que aplique las sanciones respectivas enire ellas el cierre
v funcionamienfo de las mismas.

En cuanto a la medida de los horarios establecidos para la prestacién de los servicios
en los distintos sectores economicos y productivos que se habiliten, la Secretaria de
Gobierno a través de los inspectores de Policia ejercerd el control y vigilancia del
cumplimiento de dicha medida, quienes con el acompafamiento de la Policia
Nacional y en caso de incumplimiento ordenard el respectivo  cierre del
establecimiento dentro de las competencias establecidas en la Ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de policia y Convivencia.

ARTICULO TERCERO: Se prohibe todas las actividades pfes_encia.-‘es, fales como:

1. Evenlos de cardcter publico o privado que impliquen aglomeracion de
personas.

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversién,
de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como
casinos, bingos y terminales de juego de video.

3. Los establecimientos y locales gastrondmicos permaneceran cerrados y
solo podran ofrecer sus productos a lravés de comercio electronico, por
entrega a domicilio o por entrega para llevar.

4. Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de
atracciones mecanicas y parques infantiles.

5. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de
recreacion, deportes de contaclo o que se pracliquen en conjuntc.

Pardgrafo 1. En todo caso, para iniciar cualquier actividad, se deberan cumplir los
profocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberan
atender las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus COVID-19
adoplen o expidan ios diferenfes ministerics y entidades del orden nacional y
territorial.

Paragrafo 2. Las personas que se encueniren en los municipios sin afectacion del
Coronavirus COVID-19, sofamente podrén entrar o salir del respectivo municipio con
ocasitn de los casos o actividades descritos en el articulo 3 del presente decrefo,
debidamente acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-18, las
entidades del seclor piablico y privado procuraran que sus empleados o coniralistas
cuya presencia no sea indispensable en fa sede de trabajo; desarroffer: las funciones
y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

Para el caso de la Administracion Distrital a través de la secrefaria General en
coordinaciéon con cada Secrefario, Jefe de Oficina y Asesores regulara o
concerniente a los empleados publicos, trabajfadores oficiales y contratistas.
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ARTICULO QUINTO: Movilidad. Se garantiza el servicio publico de transporte
terrestre, urbano vy rural, asi como fransporte- por cable, fluvial de passjeros, de
servicios postales y distribucion de pagueteria, en ef territorio Distrital, que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y alender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo 3. Se
debeia garantizar el transporte de carga, el almacenamiento y logistica para la-carga
de tmpoﬁac;ones ¥ exporrac.rones :

Paragrafo 1. Se ordena al fr‘spector de Transito y Transporte del Distrito de
Barrancabermeja previa revision del plan de frabajo con las empresas de servicios
publicos urbano y rural (Terrestre, Fluvial, Ferrero -Sic-) y especial, continuar con fa
habjlitacion del transporte, siempre y cuando sé cumpla con los profocolos
establecidos por el ministerio de Salud y de la Proteccion Social. El transporte pablico
urbanc que se habilite para presentar (sic) el servicio atendera las directrices que
establezca la Inspeccion de Transito y Transporte de Distrito {horarios de frecuenc.ra
protocolos de bioseguridad, capacidad de usuarios y demas}

Paragrafo 2: Las empresas de transporte ferrestre de servicio pﬂbﬁco' urbano y rural
habilitadas dotaran a sus trabajadores de los Implementos necesarios para
salvaguardar la vida y la salud de todos sus trabajadores.

Paragrafo 3: Esta prohibide el transporie intermunicipal. Este solo sera permitido
para transporte humanitario. Sin embargo para el ingreso al Distrito, el conductor
debera presentar en ef puesto de control ubicado en La Virgen, el respectivo permiso
expedido por la Administracion Municipal del lugar de origen, como fambién presentar
documentos que acredite que las personas que transporta hacen parte de las
excepciones previstas en el articulo 2 del presente decrefo, las personas que
ingresen al Distrifo de Barrancabermefa deberdn a su vez suscribir acta de
compromiso con la Secretaria de Salud y Secretaria de Gobierno en la que se
comprometen al aisfamiento obligatorio por calorce dias.

Si por ef contrario, ef servicio de lransporte humanitario terrestre, fluvial, férreo que
se ulilizard es para salir de! Distrito de Barrancabermeja, debera la empresa de
servicio poblico tramitar el respectivo permiso anfe la Inspeccion de Transito y
transporte y anexar los documentos que acredite que el servicio que prestara es para
transporte humanitario y que las personas que fransportara se encuentran dentro de
las excepciones.

A su vez, la empresa de servicio publico deberé presentar ante la Inspeccion de
Transito y transporte su plan de accion, y los despachos del transporte humanitario,
cumpliendo con fos protocolos de bioseguridad no pudiendo operar con todo la
capacidad de personas.

Previamente la empresa debe tener la coordinacion con la terminal de transporte de
la ciudad destino donde esta exisla.

ARTICULO SEXTO. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes. Prohibir en
todo el territorio del Distrifo de Barrancabermeja, el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las
cero horas {00:00 a.m.) del dia (25} de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia (31) de mayo de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas
embriagantes.

ARTICULO SEPTIMO. Garantias para el personal médico y del secfor salud. Los
gobernadores y alcaldes, en el marco de sus compefencias, velaran para que no se
impida, obstruya o restrinja el pleno efercicio de los derechos def personal médico y
demas vinculados con la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de
discriminacion en su contra.

ARTICULO OCTAVO: Permisos Sector Empresarial y ofros que se encuentren
dentro de fas excepciones. El sector empresarial debera realizar el tramite de
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actividades' laborales a fravés del siguiente enlace: hitp//bareancabermeja-
sanfander gov.co/alcaidia/interfaces/codiv_permisos/index.php.

A parlir del 27 -de abril de 2020, la Alcaldia Distrital habilitd el correo electronico
permisocovid 9@barrancabermeja.qov.co, para la solicitud de permisos de
movilidad a particulares, adjuntando los documentos requeridos demastrando que se
encuentran-dentro de las excepciones def articulo 3 del Decreto 126 de 2020.

ARTICULO NOVENO: Se mantienen todas las medidas, restricciones y
excepciones contempladas en los Decretos Distritales 076, 079, 080, (085, 099, 102,
105, 106, 108 y demas de 2020. Es decir, enire olras, uso obligatorio de fapabocas
para la movilizacion y cualquier actividad a desarrollar, personal que ingrese a laborar
o se encuentre dentro de las excepciones del presente Decreto Distrital de
Barrancabermeja y que vaya a pernotar en el Distrio, deberé registrarse al ingreso y
cumplir uno de estos requisitos: firmar acla de compromiso en la que cumplira con fa
medida de aislamienfo preventivo obligatorio por catorce dias, o presentar la prueba
COVID-19 negativa realizada con 48 hora anteriores a su expedicion, se mantiene ef
cierre de las vias de ingreso al Dislrito de Barrancabermeja, y todas las medidas que
estan adoptadas en los Decretos expedidos por ef Distrito de Barrancabermeja desde
el inicio de la declaratoria de emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO DECIMO: Se ordena a la Secretaria de Gobierno del Distrito de
Barrancabermeja, a la Policia Nacional, Inspeccion de Transito y Transporte, Fuerza
Puabiica hacer cumplir o dispuesto en el presente decreto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Sanciones. La violacion e inobservancia de las
medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daré lugar
a la sancién penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a las multas previstas
en el articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o a fa norma que suslituya,
modifique o derogue. Asi como las sanciones def Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana como ias del Codigo Nacional de Transitc acorde con el
Decreto Ley 1383 de 2010 y la Resolucion No. 3027 de 2010 numeral C-14 literal e,
det Ministerio de Transporfe.

En virtud de lo anterior, y con el propésito que las disposiciones de este Decrelo
Distrital se cumplan, las empresas contralistas de fa industria de hidrocarburos que
incumplan las medidas adoptas en los Decretos Distrifales, la administracion Distrital
a través de la Secretaria de gobiermno, informard a ECOPETROL y/O empresa
conlratante y a la Oficina Especial del Ministerio del Trabajo. Barrancabermeja, para
que adople las sanciones correspondientes. En ef mismo senlido, empresas que por
razones laborales deban ingresar personal y que no cumplan con los protocolios de
activacién, la Secrelaria de Gobierno, informara inmediafamente a la Oficina del
Ministerio del Trabajo — Barrancabermeja y en determinado caso se denunciara ante
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION con el fin que adopte las acciones
correspondientes.

Servidores ptblicos, contratistas, gue se expongan al incumplimiento de los Decrelos
Distritales, entre ellos, el uso indebido de su identificacion que lo acredife como
servidor publico o contratista; la Secretaria de Gobierno del Distritc de
Barrancabermeja, informard a la entidad a la cual presta sus servicios para que inicie
las acciones a que haya fugar.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Ei presente Decreto Rige a partir de las cero horas
{00:00 a.m.) del dia veinticinco {25) de mayo de 2020, y tendra vigencia hasta las
cero (00:00 a.m.) horas del dia treinta y uno (31) de mayo de 2020 o gasta que se
supere la declaratoria de emergencia senitaria declarada por el Gobierno Nacional.”

En el acapite de consideraciones, entre ofras, se hicieron fas siguientes: el deber
de las autcridades de proteger a todas las personas residentes en Colombia en su

vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades (art. 2° Superior); el
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deber de la comunidad de obrar conforme al principio de solidaridad social
respondiendo a acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro [a
vida o la salud (art. 95 Superior}); el deber que como alcalde le asiste de garantizar
el orden puoblico ante situaciones de emergencia y calamidad, asi como de
implementar procesos de gestion del riesgo (Leyes 136 de 1994, 1801 de 2016 y
1523 de 2012); la necesidad de acatar las recomendaciones impartidas por la OMS
en retacion con el COVID-19 ante el aumento de casos de contagio sin existir atn
vacuna o tratamiento; el haber declarado el Ministerio de Salud y Proteccién Saocial
mediante Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19; el haber proferido la administracién distrital, entre
otros, los Decretos 094, 092, 102, 104 y 116 de 2020 en aras de evitar la propagacion
del COVID-19 y de adoptar las medidas ordenadas por el Gobierno Nacional a través
de los Decretos 457, 531, 593 y 636 de 2020; la necesidad de atender las
recomendaciones la Organizacion Internacional del Trabajo OIT en materia de
proteccion laboral y social durante la emergencia sanitaria; y finalmente la urgencia
de mantener y extender la medida de aislamiento preventivo obligatorio en el Distrito

de Barrancabermeja.

il. EL TRAMITE

El 29.05.2020 fue remitido, a la Oficina Judicial del Palacio de Justicia, copia del
precitado Decreto Distrital Nro. 135 del 22 de mayo de 2020 y una vez surtido e!
tramite de reparto, fue asignado al Despacho a cargo de la suscrita magisirada
ponente quien en auto del 05.06.2020 admite su conocimiento y le ordena imprimir
el tramite que ordena el art.185 de la Ley 1437 de 2011, el que fue surtido a
satisfaccién. En este trémite solo intervino:

La Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en escrito del
21.07.2020, para afirmar la improcedencia del CIL respecto del referido decreto
distrital, porque desarrolla el Decreto Nacional 457 de 2020, que, en sentido formal,
no es un Decrelo Legislativo. Cita en su apoyo providencia del Consejo de Estado
del 26 de junio de 2020,

lll. CONSIDERACIONES

A. Acerca de la competencia

' CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA
VEINTISEIS ESPECIAL DE DECISION, Cansejero ponente: GUILLERMQO SANCHEZ
LUQUE, Bogota $.C., veintiséis (26) de junio de dos mil veinte (2020), Radicado narmero:
11001-03-15-000-2020-02611-00({CA)A. Actor: NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR.
Demandado: DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020



12
Tribuniat Administrativo de Santander. Exp. No.680012333000-2020-060515-00, M.P. Soiange Blanco
Viltamizar. Sentencia de Unica Instancia: CIL-135 del 22.05.2020 - Barrancabermeja.

Recae en la Sala plena de esta Corporacion, de conformidad éon lo previsto en los
articulos 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994, los 136 y 151.14 del CPACA, teniendo
en cuenta que el Decreto Distrital que aqui se analiza, cumple con los requisitos
subjétivos y objetivos exigidos en las precitadas normas, por cuanto: i} se expide por
una autoridad territorial de Santander, como lo es el alcalde de Barrancabermeja. ii)
el contenido es una decisién administrativa de caracter general, porque afecta a
todos los habitantes del municipio y; iii) materialmente, desarrolla el D.L.417 de 2020,
dada su relacion directa y especifica con el hecho habilitante del esiado de
excepcion, cual es, la existencia del Coronavirus Covid-19 como pandemia y la
contencidn de su propagacién, con el Aislamiento Preventivo Obligatoria, medida
ésta de limitacion de derechos fundamentales, que no se encuentra en norma
ordinaria y cuya estrictez solo se justifica para evitar la propagacion referida.

B. De los Decretos que imponen la medida de aislamiento preventivo y su
naturaleza.

1. Al respecto, expuso la Corte Constitucional en la Sentencia C-145 del 20.05.2020%

*129. Sobre ef conocimiento de los decretos de aislamiento preventivo obligatorio (457, 531,
536, 593 y 636 de 2020)... entiende esla Corporacion que lales decrelos vienen siendo
objeto de conlrol por la accidn de nulidad ante la jurisdiccion de o confencioso
administrativo, mecanismo que en principio se ha dispuesto por el ordenamientc
constitucional y legal para su confrof (arl. 237.2 superior). Ademas, se prevé el conlrol
inmediato de fegalidad ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo respecto
e las medidas dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y como desarrollo de los
decretos legisiativos durante los estados de excepcion (ant. 20, Ley 137 de 1994)

Entiende el Tribunal que la Corte Constitucional considera que al establecer el
aislamiento preventivo obligatorio, el Presidente de la Republica no ejerce la
competencia reconocida en el 212.4 constitucional, esto es dictar decretos
legislativos para superar las situaciones que habilitan declarar los estados de
excepcion, por lo que el Decreto 457 de 2020 y los que lo han prorrogado o
modificado, no son objeto de control automatico de constitucionalidad. También se
advierte por la Sala que la Corte Constitucional enuncio la posible procedencia del
control inmediato de legalidad y de la nulidad por inconstitucionalidad.

2. El Tribunal Administrativo de Santander establecido la procedencia del
control inmediato de legalidad frente a los decretos municipales que
desarrollan el aislamiento preventivo obligatorio. En Sentencias del 18 de mayo
{Exp.2020-00224), 02 de junio (Exp.2020-00243)} y 03 de junic de 2020 {Exp.2020-
00228) este Tribunal —con Ponencia de la suscrita Magistrada sustanciadora—,
establecié que los decretos municipales que desarrollaban el aislamiento preventivo
obligatorio y que fueran expedidos estando vigentes los estados de emergencia
social, econdmica y ecologica —declarados en los Decretos legislativos 417 del
17.03.2020 y 637 del 06.05.2020- si son objeto de control inmediato de legalidad,

2 Corte Constitucional. Sentencia C-145 de 2020 (M.P.: José Fernando Reyes Cuartas)
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debido a su conexidad con la contencién de la propagacién del Coronavirus COVID-
19, al punio que el aislamiento social es la principal herramienta para contener esa

enfermedad que aun no tiene cura.

Esta postura fue asumida por el Tribunal en un contexto en el cual el Consejo de
Estado habia admitido el control inmediato de legalidad frente a actos proferidos por
autoridades nacionales que se fu_ndarnentaban en el Decreto 457 de 2020, comb por
ejemplo, los Autos del 27 de abril® y 28 de abril de 2020*.

3 En Auto del 26 de junic de 2020° el Consejo de Estado determiné que el
aislamiento obligatorio preventivo no tiene control automatico de legalidad, al
considerar que el Decreto 457 de 2020 fue proferido por el Gobierno Nacional en
gjercicio de sus facultades ordinarias, en concreto las previstas en los arts. 189.4,
303, 315 constitucionales y 199 de la Ley 1801 1801 de 2016 o Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia, y no desarrolla algin decreto legislativo, por lo que su control
“corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través del medio de
control de simple nulidad”.

4. Se recuerda que ia Corte Constitucional en Sentencia C-802 de 2002° ensef¢
que la declaratoria de los estados de excepcion exige al Presidente de la Republica
realizar un juicio objetivo sobre la suficiencia de las medidas ordinarias de policia
para contener la alteracion del orden piablico, que de manera general comprende la
franquilidad, seguridad y salubridad piblicas, antes de acudir a la excepcionalidad.
De modo que al ya haberse declarado la exequibilidad del Decreto legislativo 417 de
2020, elio mediante la citada Sentencia C-145 de 2020, para esta Saja es claro que
los mecanismos ordinarios de policia aunque idéneos eran insuficientes para
contener la propagacion del COVID-19, siendo insuficientes los mecanismos

ordinarios de policia.

Por esta via, el Tribunal resalta que el aislamienio preventivo obligatorio es una
medida administrativa distinta de las que de ordinaric se cuentan para la
recuperacion del crden publico, como por ejemplo si lo es el toque de queda previsto
202.6 de la Ley 1801 de 2016, y que se explica por el mismo hecho que llevé a
declarar el estado de emergencia econdmica, social y ecologica en el Decreto
legislativo 417 del 17.03.2020.

3 Consejo de Estado. C.P.: Maria Adriana Marin, Auto del 27.04.2020. Exp.; 11001-03-15-000-2020-
01283-00. Acto: Circular Externa 13 del 26 de marzo de 2020 de la Superintendencia de Economia
Solidaria

4 Consejo de Estado. C.P.. Jaime Enrique Rodriguez Navas. Auto det 28 de abril de 2020. Exp.:
11001-03-15-000-2020-01455-00. Acto: Resolucion 727 del 18 de marzo de 2020.

5 Consejo de Estado. C.P.: Guillermo Sanchez Lugue. Exp.: 11001-03-15-000-2020-02611-00. Acto:
Decreto 457 de 2020 .

§ Corte Constitucional. Sentencia C-802 de 2002 (M.P.: Jaime Cérdoba Trivifio}
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Asi, al tener relacion directa y especifica con el hecho habilitante del estado de
excepcién, la Sala .se aparta del criterio sostenido por el Consejo de Estado en Auto
del 26 de junio de 2020 bajo el entendido que el Décreto 457 de 2020 desarrolla el
Decreto legisiativo 417 de 2020,- siendo procedente el control inmediato de legalidad
respecto de aquellos actos proferidos por las autoridades locales en los qué lo
imponen, como es caso del Decreto Distrital de Barrancabermeja No. 135 del 22 de
_Mayo de 2020 gue ocupa nuestra atencién. |

B. El problema juridico y su tesis

LEl Decreto Distritarl No. 135 del 22 de Mayo de 2020 de Barrancabermeja (S) -
" que extiende la 'medidé de Aislamiento Preventivo Obligatorio-,i se encuentra
ajustado al Irég'imeh juridico conformado por normas convencionales, los
arﬁculos 214 y siguientes de la C.P., la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcitn, el D.L 417 de 2020 y las normas que-desarrdlla?.

Tesis: Si.

Fundamento juridico: Las medidas édoptadas para implementar el Aislamiento
Preventivo Obligatorio en el distrito de Barrancabermeja, Santander, en el Decreto
Distrital No.135 que aqui nos ocupa, se encuentran ajustadas a derecho. El aparte
de su articulo 11, referido a sanciones por su inobservancia, se entiende como
enunciativa de normas que las contemplan, de donde el procedimiento, fa

competencia y la autoridad para aplicarlas, seran las en ellas contenidas.

C. El marco normativo
Segun lo informado en el boletin 063 del 20/05/2020 de la Corte Constitucional, el
D.L.417 de 2020 cuya vigencia comprendié desde el 17/042020 hasta el 17/05/2020
fue declarado exequible, por lo que constituye cosa juzgada y asi lo acata el Tribunal.
Asi, la propagacién del Covid-19 es una situacion extraordinaria ante la cual es
necesario adoptar medidas para contener su propagacidn y atender sus
consecuencias. Por lo anterior el Control que aqui se hace respecto del Decreto
Distrital de Barrancabermeja, Santander, No. 135 del 22 de Mayo de 2020, tiene por
objeto verificar si en él se contienen medidas arbitrarias o si por el contrario,
desarrolia el Aislamiento Preventivo Obligatorio - impuesto en Decreto 457 del 22 de
abril de 2020 -extendido y modificado por los Decretos 531, 583 y 636 de 2020-,

para los fines de evitar la expansion de la pandemia.

E. Andlisis del acto objeto de control



: 15.
Tribunal Administrativo de Santander. Exp. No.680012333000-2020-00515-00, M.P. Solange Blanco
Villamizar. Sentencia de Unica Instancia: CIL-135 del 22.05.2020 — Barrancabermeja.

De su contenido o materia. Tal y como lo muestra la transcripcion que del mismo
arriba se hizo, el Aisiamiento Preventivo Obligatorio ordenado en el .Decreto Distrital
que aqui nos ocupa, se corresponde en el tiempo, con el plazo previsto en el Decreto
Nacional 689 de 2020 gue extendié las medidas del Decreto 636 de 2020. Ademas:
1) En las excepciones al aislamiento, reitera las contenidas en el Decreto 636 de
2020 ajusténdolas'a la localidad y sus caracteristicas; 2) el Tribunal entiende que el
acto objeto de control permita la circulacion del personal vinculado al “funcionamiento
de las comisarias de familia e inspecciones de policia del Distrito” — No. 46 Articulo
2° Paragrafo 11-, por ser Dependencias que tratan controversias q.ue requieren c_ie
soluciones inmediatas que atafien a poblacién vulnerable. 3) La medida de pico y
cedula extendida —Paragrafo 1° Articulo 1°- y de limitacion para realizar actividades
fisicas —paragrafos 9° y 10° numeral 46 Articulo 2°- son coherentes con la necesidad
de guardar el distanciamiento minimo, lo que se haria dificit si todas las personas
deciden realizar al tiempo las actividades exceptuadas. 4) la prohibicién de consumo
de bebidas embriagantes en espacios abiertos y en establecimientos de comercio
durante el aislamiento, es reiterativa de lo previsto en los Decretos 457 y 636 de
2020. Ademads, la prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas que se hace en el
articulo 6° del decreto revisado materializa la competencia propia de los alcaldes
municipales prevista en el articulo 202.7 de la Ley 1801 de 2016. 5) Esto mismo
sucede con la regulacion de horarios de funcionamiento y apertura al publico de los
establecimientos comerciales —paragrafos 13°, 14 y 15 numeral 46 del articulo 2°-
por tratarse de una potestad radicada en cabeza del mandatario local por el
paragrafo del Articulo 83 de la misma Ley 1801 de 2016. 6) Las medidas para que
las dependencias administrativas de ese municipio, atiendan las necesidades de
aquellos que pretendan ser autorizados para ejercer las actividades excluidas del
aislamiento a través de correos electrénicos -articulo 8., son coherentes con el
D.L.491 del 28/03/2020. 7) Asi mismo se encuentran acertadas las normativas
prohijadas por el mandatario distrital - Articulo 2° Numeral 46 paragrafos 5°, 6°, 7°,
8°, 12°, 16° y en los Articulos 4°, 8°, 9° y 10° (incisos 2° y 3°)- en las que se

contemplan medidas_administrativas internas como, determinar los roles de cada

una de las Secretarias e Inspecciones en el proceso de autorizacion de quienes
hacen parte de los sectores excluidos y que como tal se les permite reiniciar labores
y, establecer procedimientos internos para la atenciéon de temas relacionados con la
pandemia, por considerarlas necesarias para dar continuidad a las funciones de
control inspeccién y vigilancia que le son propias a la administracién Municipal y que
sirven para acoger y concretar el aislamiento preventivo a nivel local; ademas, en
tanto reproducen el espiritu de la Resolucion No. 000666 del 24 de abril de 2020 por

la que el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social adopta el protocolo de
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" bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandémia
del Coronavirus —COVID-19-. guardando relacién directa y concreta con la
declaratoria dei estado de excepcion que, se repite, ya es cosa juzgada
constitucional que el Tribunal asi respeta y acata, siendo el aislamiento local una
medida necesaria para hacer frende a la crisis que se deriva de la pandemia por ¢l
Covid-19, y por demas, una medida eficaz e indiscutible para reducir el contacto
social, y con ello, prevenir y controlar el contagio del virus, tal como de ello da cuenta
la “evidencia cientifica, que condujo a la OMS a realizar las multiples
recomendaciones reseradas en la parte considerativa del Decreto revisado.

Se encuentra ajustado a Derechg, mientras estuvo vigente, el aparte de su articulo
11° referide a la inobservancia de las medidas adoptadas, en el entendidc que
contiene una mera remisidn a las normas pertinentes en materia penal y
sancicnatoria, de donde su framite, competencia y criterios para su imposicion son

las contenidas en dicha normatividad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Santander, administrando

Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
Primero. Declarar ajustado a derecho, mientras estuvo vigente, el Decreto
Distrital de Barrancabermeja (S) No. 135 del 22 de mayo de 2020.
Segundo. Notificar la presente providencia por medios electrénicos y publicarla
en la pagina en el sitio web de la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo.
Paragrafo. El Distrito de Barrancabermeja, Santander, también debe
publicar en su portal web esta sentencia.

Notifiquese y cumplase. Aprobade en sesion electronica de la fecha,
herramienta Teams, Acta No. 72 de
2020,

Los Magistrados,

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Ponente

RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
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. Con aclaracion de voto
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA

Salva Voto

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO



SIGCMA-SGC

LRI DE ESTADG

HaTOA - Gada - GO TNEL

 RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER -

SALVAMENTO DE VOTO
CLAUDIA PATRICIA PERUELA ARCE =

Medio de control | INMEDIATO DE LEGALIDAD

Radicado 680012333000-2020-00515-00

Providencia SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

DECRETO DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA No
135 DE 22 DE MAYO DE 2020, “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXTIENDE LA MEDIDA DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL DISTRITO
PORTUARIO, BIODIVERSO Y TURISTICO DE
BARRANCABERMEJA Y SE DICATAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

Magistrada Ponente | SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Acto  Objeto de

Control

Procede la suscrita Magistrada a dejar consignado el correspondiente salvamento

de voto frente a la decision proferida por la Sala mayoritaria:

El acto administrativo objeto de control, no es desarrollc expreso de Decreto
Legislativo expedido en el marco del Estado de Excepcion previsto en el articulo
215 superior como lo exige el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia
con el articulo 136 de la Ley 1437 de 20112 porque se expidid con fundamento en

los Decretos Ordinarios 531, 593 v 636 de 2020 expedidos por el Presidente de la

" “Articule 20. Control de tegalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa
y como desarrolle de los decretos Jegislativos durante los Estados de Excepeidn, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por a auteridad de lo contenciose agministrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de auloridades nacionales”.

< "Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legisiativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmedialo
de legatidad, ejercido por la Jurisdiccidn de jo Conlencioso Administralivo en el lugar donde se expidan, si se bratare de
enlidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo”
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Republica y las ‘competencias exclusivas del alcalde, atribuidas en el articulo 315
Superior y en ] articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; como primera autoridad de
policia del municipic sin inmiscuirse en atribuciones del concejo municipal, de tal
manera que no son el desarrollo de facultades extraordinarias por lo que de ninguna

manera resulta procedente el medio de control inmediato de legalidad.

La TESIS tiene sustento en los siguientes argumentos:

El acto objeto de control, contiene medidas de aislamiento preventivo obligatorio,

aislamiento social, cuarentena, togue de gueda, y otras restrictivas de la

locomocidn y la libertad personal, adoptadas en ejercicio del poder de policia

administrativa que lienen tanto el Presidente de la Republica, como los
gobernadores y alcaldes, relacionadas con el mantenimiento del orden piblico’
(en sus dimensiones de seguridad, tranquilad y sanidad medioambiental), tomadas,
también, por otras autoridades distintas del gobierno nacional®, con el fin de
confrarrestar la emergencia sanitaria generada por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID -19; para hacer posibles la convivencia social y la vigencia de
los derechos constitucionales, at amparo de los principios de la dignidad humana
y fa primacia del interés general.

Tales medidas no se profirieron en desarrollo del Decreto Legislativo alguno, sino
con ocasion de la recomendacién emitida el 9 de marzo, por parte del Director
General de la OMS a todos los paises del mundo de adoptar, en comiln, respuestas
efectivas para detener la transmision y prevenir la propagacion del virus calificado

como letal para toda fa humanidad.

En principio, se adoptaron por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en gjercicio
de las facultades otorgadas en normas de caracter ordinario contenidas, entre
otras, en los articulos 5 y 10 de Ley 1751 de 2015, la Ley 9% de 1979, articulos 598
y 489, asi come en el Decreto 780 de 2016, respecto de las personas que arribaron
a Colombia desde China, Francia, Italia y Espafia, a través de la resolucién 380 de
10 de marzo de 2020 y, con posterioridad con la resolucion 385 de 12 de marzo que

declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mavo.

* El Presidente de la Repoblica -art. 189.3-, los gobernadorss -art 303-1 y 286- y los alcaldes -art. 315-2 y 206- asl como en el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

* Con fundamento en la Ley 9* de 1979 arliculos 489 y 598, Decreto 780 de 2016 paragrafo 1 de su articulo 2. 8.8.1.4.3, los
articules 5y 10 de la Ley 1751 de 2015.



&

T
skl _waan

i Jundi val .
[ Sugmerive dhe ba faaduaioea
sl o g Columibne

SIGCMA-SGC

CENSE I DE ESTADG

AT - faila - Cx TR

Con posterioridad, y con fundamento en las facultades ordinarias sefialadas en el
numerat 4 del articulo 189, articulos 303 y 315 de la Constitucion Politica, articulo
199 de la Ley 1801 de 2016, el Presidente de la Repablica con la firma de algunos
de sus Ministros, expidi¢ los Decretos Ordinarios 420 de 18 de marzo, 457 de 22 de
marzo, 531 _del 8 de abril, 593 del 24 de abxil, 636 del 06 de mayo; disponiendo

instrucciones que deben ser tenidas en cuenta por alcaldes y gobernadores sobre

medidas de asilamiento preventivo obligatorio, distanciamiento social, cuarentena,
toques de queda; encaminadas a garantizar, en todo el territorio nacional en
conjunto y de manera coordinada con los mandatarios locales, el derecho a la vida,
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia; permitiendo el derecho a la

circulacion en casos excepcionales.

Dichas medidas restrictivas y, a su vez protectoras, se sustentaron en disposiciones

de caracter ordinario, pero no en decretos legislativos.

La Sala mayoritaria llegé a la conclusion equivocada de considerar que el acto
objeto de control, es desarrollo de decreto legislativo y en especial del que declard
el Estado de Excepcién de Emergencia, econdémica y social, al no diferenciario del
estado de emergencia sanitaria y tampoco distinguir los conceptos de orden

publico, poder de policia, funcién de policia y actividad de policia.

Lo anterior, porque las medidas adoptadas, en mi criterio, fueron las que generaron,
“por consecuencia”, efectos negativos en los ambitos econémicos y sociales,
frente a los cuales se expidieron los decretos legislativos; tanto el de excepcion
como los demas que lo han desarrollado para conjurar esas consecuencias

adversas generadas por las medidas de aislamiento, cuarentena, y las demas,

La tesis propuesta, la sustento con los siguientes argumentos:

1. De acuerdo con la redaccion e interpretacion del articulo 215 Constitucional,
en el Estado de Excepcién de Emergencia, Econdmica y Social, las
facultades excepcionales del Gobierno se limitan a aquellas estrictamente
necesarias para conjurar la crisis y la extension de sus efectos. Si bien, esta
formula permite cierto margen de maniobra para que el Ejecutivo determine
cuales son las atribuciones de las cuales hara uso, en todo caso tiene una

finalidad claramente restrictiva al menos en un triple sentido: i) impedir el uso
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excesivo de las atribuciones excepcionales en aras de respetar el principio
de proporcionalidad de las medidas adoptadas bajo el estado de excepcion,
i) proscribir el empleo de atribuciones que no sean necesarias pa'ra conjurar
la crisis, con el fin de respetar los principios de subsidiariedad y necesidad,
y iii} los decretos legislativos que se expidan solamente podran referirse a
materias que tengan relacion directa y especifica con la situacion que hubiere
determinado la declaratoria del estado de excepcion, dado que debe respetar

el principio de conexidad.

2. Con base en lo precedente, solo sera viable dictar decretos legislativos en
los Estados de excepcian, cuando no se cuente con las facultades ordinarias
gue preveé el ordenamiento con el fin de conjurar la crisis correspondiente.
En caso de dictarse, la Corte al ejercer oficiosamente el control de
constitucionalidad lo debera declarar inexequible por ausencia del requisitc

de subsidiariedad®.

3. En el caso concreto, como quedd visto, ‘tanto el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como el Presidente de la Republica, los alcaldes vy
gobernadores gozan de facultades constitucionales y legales ordinarias
suficientes para dictar las medidas preventivas analizadas, sin necesidad de

acudir a fa declaratoria del Estado de Excepcion.

4. La Sala mayoritaria llegd a decisién conlraria, al no tener en cuenta la
diferencia entre las nociones de poder, funcién y actividad de policia

adminisirativa para el mantenimiento del orden pablico.

En efecto, el orden publico, como lo ha venido reiterando la jurisprudencia
constitucional, es un asunto de interés general que se define como “fa reunion
de los valores necesarios para que sean posibles la convivencia social y la
vigencia de los derechos constifucionales, al amparo del principio de
dignidad humana: la sequridad publica, la tranquilidad pablica y Ia

sanidad medioambiental®, concepto mas amplio y exigente que el de

& Ocurrig en el caso de las sesiones virtuales del Congreso de la Repiblica -Decreto Legislative , al contar éste con su propic
reglamanto contenido an la Ley 5* de 1992
*Corte Constitucional, sentencia C-225/17.
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salubridad, ya que involucra el conéepto de desarroflo ambientaimente

sostenible™.

" En-Sentencia C 204 de 2019, la Corte Cionstitucional, recordé que, ‘el
manltenfmfenfo def orden pubfibo es, en este sentido, una funcién _esi"ataa‘_o
publica (...) con el fin de garantizar la convivencia y la vigencia de Jos

derechos de las p_ersdnas, iﬂtroduée Jimitacfoneé neceéarias, razonables,
proporcionadas 'y_ no discriminatorias® al ejercicio de los misn_fos. a través
de, segun el caso, el ejercicio de la funcion legislativa o de la funcion

-admi_nistrativé. Asi, esta funcidon publica puede materializarse en la
expedicidn de normas genefales o individuales o en su aplicacion o la gestion

material o concreta del orden publico®”.

En Sentencia C- 825 de 2004, sefiald que, para su preservacion, en beneficio
de las liberfades, se hace uso de distintos medios, como pueden ser
basicamente (i} el establecimiento de normas generales que limitan los
derechos para preservar el orden publico, {ii) la expedicidon de actos
normativos individuales, dentro de los limites de esas normas generales,
como la concesion de un permiso o la imposicion de una sancién, y (iii) el
despliegue de actividades materiales, que incluyen el empleo de la coaccion
y que se fraduce en la organizacion de cuerpos armados y funcionarios

especiaies a través de los cuales se ejecuta la funcion”.

Por su parte, el poder, funcién y actividad de policia administrativa, se
ejercen para mantener el orden piblico en sus dimensiones de i} seguridad

publica, i) tranquilidad pablica y iif) sanidad medioambiental -(que involucra et

TUE st eniers dadin que la impurtancia constitucronal dyl medio ambiente sano, slemnanto necesatio para la cupvivencia socia),
&l como expresaments to recomacii la Lay TROT de 2016, implica reconocer que e conceplo clasico da orden pablico,
enturdido come ‘gl conjunito de condiciones de seguridad, Iranquiiidad y salubritad que parmilent la prosperidad general y ef
Gore de los darechos urhanas”, debe compelarse con ef madic ambienie sano, como soporle del adecuado desenvolvimienio
de o vids en sociedad': Corte Constituwcional, sentencia C-22517.

" s “hawtes de a actividad de poficia consisten en: (1) respetar ¢f principio oo legalidad; (2) assgurar 6l ordan publico sin
interferis con ef &mbito privade de los ciidadanos; {3} tomar las medidas necesarias y sficaces pars cumplir con su larea y
whilzar g fuerza Dnicarmente cuando sea indispensabie, {...); (4) adoptar medidas proporcionales y razonables en refacién con
las circunstancias y of fin parseguido; {5} e poder de policia es inversamente proporcional con ef valor constilucional de las
hthertade s afectadas, (6) debe ejercerse para preservar el orden piblico en beneficio de las libertades y derechos ciudadanos
y e pitede traducirse en una fimitacion absoluta de los mismos; {T) no puede flevar a discriminaciones injustificadas de cierfos
seclores de la sociedad; (B) la poficla debe obrar contra ef perfurbador del orden publico, pero no contra quien ejercite
feyafmente sus devechos™ Corte Constitucional, serdencia C-435/13.

*rLa preservacion del orden pubfico en benelicio de las libertades supone el usc de distinfos medios, como pueden ser
basicamente (i) &f establecimionto de normas generales que fimifan 1o derechios para preservar el orden publico, (i) fa
evpedicidn de actos normativos individuales, dentro de los fimites de 8sas norras generaies, como la concesion de un
periiso o la imposicion de una sancion, y [ii) ef despliegue de actividades materialas, que incluyen el emplec de la coaccion
¥ Gue s& iraduce enla organmizacion de cuerpos armados y funcionanos especiales a traves de los cuales se ejecula fa funcidn™
Cote Constitucional, sentencia C-825/04 .
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concepto de desarolio ambientalmente sostenible), |0 cual permitird hacer posible,
salvaguardar el interés general, la c_bnvivencia social y la vigencia de los
derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana.
Ei podér de policia administrativa se materializa con la expedicion de
normas generales, impersonales y abstractas. Cuando se verifica con
fundamento en la funcién legisiativa, correspondera al Congreso de la
Republica, de manera ordinaria, y al Presidente de la Repiblica, durante [os
estados de excébcibn (articulos 212 a 215 de la Constitucion), esto Gitimo,
* en caso de no contar con normas ordinarias suficientes para conjurar la crisis

que originé el determinado Estado de Excepcion,

- De igual manera, el bdder de policia administrativa, se ejerce de mane.ra
sub.éidiaria, pero siempre con sujecion a la Ley, mediante la expedicion de
actos administrativos generales ‘por el Presidente de la Republica -Arl. 189
n® 11 de la Carla, las asambleas departamentales -Art, 300 n® 8, los
gobernadores, los concejos distritales y municipales — Art 313 n° 7y 9y, los

alcaldes distritales y municipales Art. 315 n® 2.

En Sentencia C- 204 de 2019, sobre dicho poder de policia administrativa, a

nivel territorial, la Corte Constitucional, cito los siguientes ejemplos:

“Por ejemplo en ejercicio del poder de policia, los gobernadores pueden adoplar

medidas tendientes a limitar fa libertad de circulacidn de los motociclistas, con fa

finalidad de preservar el orden publico, siempre que estas medidas resuiften

razonables y proporcionales”. Consejo de Estado, Secc. 5, sentencia del 3 de mayo

de 2018, Mario Alonso Castafio Zuluaga contra el Decreto 258 del 13 de marzo de

2008, proferido por el gobernador del departamento del Quindic, rad. 63001-23-31-
1 000-2010-00281-01",

"Es en ejercicio del poder de policia, que los alcaldes, medianie normas
generales, impersonales y abstractas, regulan el ejercicio de las liberiades
pablicas, a través de medidas como el togue de queda, la prohibicion de venta
de licores en ciertas zonas o a cierlas horas o la restriccion de circulacion de
vehiculos. Asi, “el poder de policia olorgado a los alcaldes les permite expedir
normas  generales, impersonales y  preexistentes, reguladoras del
comportamiento ciudadano que liene que ver con el orden publico y con la
libertad:™: Consejo de Estado, Secc. 1, sentencia del 17 de mayo de 2001, Franky
Urrego Ortiz contra el Decreto 626 del 15 de julio de 1998, proferida por el Alcalde
Mayor de Bogota, que instaurd, por primera vez, la medida conocida como Pice
y Placa, rad. 25000-23-24-000-1998-0707-01(5575)..."
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Por su parte, la funcién de policia se materializa cuando se recurre a la
expedicion de actos administrativos de contenido particular y “se adoptan
medidas no normativas de naturaleza concreta, por parte de ciertos
ministerios, '° las superintendencias —ejemplo de las autoridades
especializadas de policia-, los gobernadores, los alcaldes y los inspectores

de policia, como funcién exclusivamente administrativa.

" Por ultimo, la actividad de policia se concreta en el deber que cumplen
los agentes de la Policia Nacional, con fundamento en el inciso 2 del
articulo 218 superior, para mantener las condiciones necesarias de una
convivencia en paz de los habitantes de Colombia, garantizando el orden
publico en sus dimensiones de: i) seguridad publica, ii) tranquilidad ptblica

v ki) sanidad medioambiental.

5. En criterio de la suscrita, si bien, las medidas de aislamiento y
distanciamiento tienen relacién con el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020
—"por medio del cual se declaré el Estado de Emergencia, Econtmica y
Sociaf’, no significa que se cumplan los requisitos de procedencia det Control
Inmediato de Legalidad de los actos administrativos dictados por las
autoridades del orden territorial a través de los cuales adoptan las
instrucciones, actos y ordenes emitidas por el Presidente de la Republica,
como lo viene sosteniendo la Sala mayoritaria de la Corporacion, en la
medida en que al ser competencia ordinaria del Presidente de la Repiblica,
de Gobernadores y Alcaldes velar por el orden piablico en el territorio
Nacional y de sus jurisdicciones, respectivamente, no se cumpliria el reguisito

de subsidiariedad ni el de ser desarrollo de Decretos Legislativos.

6. La Sala debio tener en cuenta que, en el disefio de nuestro sistema juridico
no existen normas y actuaciones excluidas del control de constitucionalidad,
cualquiera que sea su modalidad, estando distribuidas las competencias
entre la Corte Constitucional, érgano de cierre de {a jurisdiccién constitucional
(art. 241- 7superior), el Consejo de Estado, como tribunal supremo de lo

contencioso administrativo (art. 237-2 ib.).

Y- 491 de 2016
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En ese orden, a la Corte Constitucional le corresponde el control de los
actos producidos por el ejecutivo en virtud de los estados de excepcion;
dentro de los cuales se entienden comprendidos tanto el decreto gue io
declara, como los decretos legislativos mediante los cuales se adoptan
medidas dirigidas a conjurar la situacién excepcional y los decretos de

prorroga del Estado de Excepcién, asi como el que lo da por finalizado.

Por su parte y de acuerdo con el articuio 135 de la Ley 1437 de 2011, al
Consejo de Estado le corresponde conocer a través del medio de control de
nulidad por inconstitucionalidad, de los actos de caracter general dictados por
el Gobierno Nacional cuya revision no corresponda a la Corte Constitucional
en los términos de los articulos 237 y 241 Superior, por infraccion direcia de
la Constitucién. También de los actos generales que, por expresa disposicién
constitucional sean dictados por entidades u organismos distintos al Gobierno

Nacional.

En ese orden, habra de estudiar los Decretos ordinarios 418, 420, 420 457,
531, 593, 636 de 2020 y todes los demas que se dicten por el Gobierno

Nacional, pero no es de Ja competencia del Tribunal ni del resto de tribunales
del pais, efectuar dicho analisis a través del estudio de los actos que estan
expidiendo las autoridades del orden terrtorial, los cuales cuentan con otro
medio de control dentro de nuestro ordenamiento juridico que no puede ser
suplantado por ofra autoridad judicial.

Por su parte, tanto al Consejo de Estado como a los Tribunales Contenciosos
Administrativos, les corresponde ejercer el Control Inmediato de Legalidad
previsto en el articulo 136 del CPACA en concordancia con el articulo 189
ibidem y el articulo 20 de la Ley 134 de 1997, contra los actos administrativos
que contengan medidas de caracter general que sean dictadas en gjercicio
de la funcion administrativa y “como desarrollo de los decretos
legisiativos durante los estados de excepcion”; teniendo en cuenta el
lugar en el que se expidan y en caso de tratarse de entidades del orden
nacional seran de competencia del primerc y si son territoriales de los
segundos; atendiendo las reglas de competencia sefialadas eh la misma Ley
1437 de 2011.
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De otro lado y cuando se trate de actos de contenido general y que no sean
desarrollo de decretos legistativos, seran pasibles del medio de control de

simple nulidad, como lo dispone el Articulo 137 del CPACA.

7. En sentencia C- 145 de fecha 20 de mayo de 2020", por medio de la cual, la
Corte Constitucional, declaré la exequibilidad del Decreto Legislativo 417 de
2020- precisé que, frente al Decreto 457 de 2020, sobre aislamiento

preventivo, no resulta procedente el medio de control inmediato de Legalidad.

129. Sobre el canocimiento de los decretos de aislamiento preventivo obligatorio
{457, 531, 536, 593 y 636 de 2020), basta con sefialar que en esta oportunidad se revisa
el Decreto 417 de 2020 que declaré el esfade de emergencia econdmica y social por
grave calamidad sanitaria, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 241 de
la Constitucion. De jigual modo, entiende esta Corporacion que tales decretos vienen
siendo objeto de controf por la accién de nulidad ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, mecanismo que en principio se ha dispuesto por el
ordenamiento constitucional y legal para su controf (arl. 237.2 superior). Ademdas, se
prevé el conirol inmediato de legalidad ejercido por la autoridad de o contencioso
administrativo respecto de las medidas dictadas en ejercicio de la funcién
adminisirativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados
de excepcion {art. 20, Ley 137 de 1994)

8. El Consejo de Estado ha sido concordante con la anterior postura, en los

siguientes autos:

i) En auto de la Sala Especial de Decisidn n°26, Consejero ponente:
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE, de fecha veintiséis (26) de junio

de dos mil veinte (2020)'?, se concluyé:

“...Al expedir el Decreto n°. 457 de 2020 e Gobierno Nacional invocd las
facultades ordinarias previstas en los articulos 189.4, 303, 315 CN y 199 de la
Ley 1801. En cuanio a sus formalidades, el decreto también tiene cardcter
ordinario, pues esta firmado por el Presidente de la Republica y los ministros de
fos sectores de la Administracion a los que incuben las medidas adoptadas. De
modo que, por el érgano, las facuftades en que se sustenta y la forma, el decreto
liene caracter ordinario.

El Consejo de Estado ha reconocido el caracter.ordinario del Decreto n®, 457 de
2020 de manera refterada’. A su vez, la Corte Constitucional al estudiar la
constitucionalidad del Decreto n®, 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del
cual se declaré el estado de emergencia econbmica, social y ecoldgica, advirtio
que ef controf de los decretos de aisfamiento preventivo obligatorio corresponde

" De fecha 20 de mayo de 2020, MP Magistrado Ponente: JOSE FERNANDO REYES CUARTA

™ Radicade: 11001-03-15-000-2020-0261 1-00

¥ Cfr. Consejo de Estado, Sala Especial de Decigion n®. 26, auto del 15 de abril de 2020, Rad. n°. 11001-03-15- 000-2020-
01062-00 [fundamenta juridico 4]; Sala Especial de Decisidn n”. B, auto del 24 de abwil de 2020, Rad. n®. 11001.03-15-000-
2020-00973-00 [fundamento juridice 3.3); Sala Especial de Decision n®, 16, auto def 28 da abril de 2020, Rad. n®. 11001-03-
15-000-2020-01287-00 [fundamento juridico 2.3} y Sala Especial de Decisidn n®, 18, avto del & de junio de 2020, Rad. n*,
11001-03-15-000-2020-02297-00 [fundamente juridico 1.2.1]



SIGCMA-SGC T

I W 5 Rema Judkhl
i * g G Superior de e Jud lelh-r.
u Hepniblica de ColamiHa

CONSE IO DE BSTADD
ATy - el LT

- ala jurisdiceibn de lo contencioso adminisirativo, a través del medio de controf
- de simple nulidad™.

Aungue en un Estado de derecho ningin acto de la Administracién puede quedar
excluido def conﬂr‘o.' Juo‘tclra.' la inddita sifuacién originada por la pandemia no
faculta a fos Jmre'r:.s:s a gfercer competencias oficiosas que no han side olorgadas

. por ia Constitucitn nifa ley. No es admisible que, so pretexto de Ia “lulela judicial
efectiva”, los ,rueces pretendan controlar de oficio posibles excesos de la
Administracion en estados de anormalidad, sin fener competencia para elffo. La
“tutela judicial efectiva” es un postulado que esta afado a los recursos judiciales
. previstos por las normas adjetivas y, por ende, su existencia y alcance no es
autbnomo, ni se sobrepone a los preceplos procesales. Esta inslilucion
;ustamente no tiene aplicacion directa, sino que requiere desarrolio legal, que la
mayoria de las weces se encuentra en los codigos procesales. De alli que un
correclo entend:mrenfo de la ‘tutela judicial efectiva™ no puede justificar el
desbordamiento de, las competenc;as que las normas procesales atnbuyenla fos
jueces. :

Es importante destacar que el 7 de mayo de 2020, la Sala Administrativa de!

Consejo Superior de la Judicatura, mediante Acuerdo n°. PCSJA-115489, levanlo

fa suspension de términos en relacién con fos medios de conlrol de nulicad por

inconstitucionalidad y de simple nulided de los actos administralivos dictados con

ocasién de la declaratoria de la emergencia sanitaria por ¢l COVID-18 (art. 5.3).

De modo que cualquier persona puede acudir a esos medios de cohtrol, si estima
~que un aclo administrativo dictado con ocasion de fa emergenc.-a sahitaria
" trasgrede el ordenamiento. 5.

Aunque ef Consejo de Estado tiene competencia para fiscalizar el Decreto n”.
457 de 2020 vla una demanda de cualquier persona, este aclo no es susceptible
del control inmediato de legalidad, porgue no se expidio come una medida de
-caracter general, en cumplimiento de la funcion administrativa y cormo desarrolfo
de un decreto legislative. Como se trata de un decreto ordinario, frente al que
procede el medic de control de simple nulidad, de conformidad con el arficuio
137 dei CPACA, cualgquier persona puede cuestionar su legalidad... {...)

(...} 6. Solo el legislador, si asi fo estima conveniente -por gjemplo en una reforma
al CPACA-, podria atribuir a la jurisdiccion una nueva modalidad de controf
aufomatico respecto de los actos administrativos de cardcter general dictados
durante un estado de emergencia sanitaria. En democracia, como la soberania
solo reside en Ia ley, el juez no puede -so pretexio de la defensa de los derechos-
asumir competencias que el pueblo -a fravés de la ley- no le ha dado. El juez no
esta excepluado del cumplimiento de la ey, por el contrario, debe dar ejemplo
de & Expediente n°.11001-03-15-000-2620-02611-00 Autoridad: Nacion-
Ministerio del Interior Se abstiene de lramitar control inmediato de legalidad
obediencia a sus mandatos inexcrables. 7. Como el Decreto n°. 457 de 2020
constituye un acto de carécter general, diclado en ejercicio de funcion
administrativa, no fue expedido en desarrcfio de un decrelo legislativo, no
procede el control inmediato de legalidad prescnto en el articulo 20 de la ley 137
de 1994."

ii) Aunado a lo anterior, ha sostenido esa H. Corporacion'® que,: “(...}
cuando ef articulo 136 def CPACA se refiere a actos generales que
desarroflen decretos legislativos, debe entenderse por esftos
titimos a los decretos con fuerza de ley que expide el Gobierno
Nacional al amparo del decreto que declara el estado de excepcion,
sin que en ellos se encuentre comprendido el mismo "decreto

legisiativo” que hace dicha declaratoria, pues el desarrollo

H Cir. Corta Constitucional, sentencia C-145 del 20 de mayo de 2020 [fundamento juridico 129]
15 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA, Consejero Ponente:

Oswaldo Giraldo Lépez, treinta y uno {31} de marzo de dos mil veinte {2020) Radicacidn: 11001 0315 000 2020 00958 D00,
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inmediato de ésle no se produce a fravés de actos administrativos

generales”. Asi mismo, ha precisado;

“...) los actos que desarroflan la emergencia econdmica, social, y ecoldgica,
declarada con fundamento en el articulo 215 de fa C.P., son lps decretos
legislativos, cuya finalidad exclusiva es “conjurar la crisis™ e “impedir 1a extension
de sus efectos™ y que se deben referir “a malerias gue tengan relacion directa y
especifica con ef estado de emergencia”.

For su parte, los aclos que desarrollan las medidas de caracter legisiative
excepcional {contenidas en decretos legisiativos), dictadas al amparo de la
declaratoria del estado de excepcion, son aclos expedidos en ejercicio de
funcién adminisirativa. Su propésito es reglamentar estos decretos legislativos,
y sobre ellos recae el control inmediato de legalidad, el cusal se considerd
pertinente en razdn a que fueron dictados, no comoe expresitn de una faculfad
administrativa ordinaria de reglamentacion de leyes del Congreso de la
Republica, sino para desarrollar actos dictados al amparo de una facultad
legislativa excepcional gjercida por el Presidenie de la Republica”.

En los anteriores términos rindo mi salvamento de voto,

Aprobado mediante herramienta tecnoldgica TEAMS

Claudia Patricia Pefiuela Arce

Magistrada.
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