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Barrancabermaeajs del Alca lde
DECRETO No. &
Li{ i 2015.

POR LA CUAL SE DECLARA LA EXISTENCIA DE SITUACION DE RIESGO DE
CALAMIDAD PUBLICA QUE DA LUGAR AL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA EN EL MUNICIPIOC DE BARRANCABERMEJA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las consagradas en
los Articulos 2, 49, 315 y 365 de la Constitucién Politica, ley 9 de 1979, ley 136 de 1994
modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, ley 715 de 2001, Resolucién No.
1890 de 2011 del Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Caédigo
Nacional de Policia vy,

CONSIDERANDO

1. Que conforme a lo ordenado en el articulo 2° de la Constitucién Politica, las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, Bienes, creencias y demés derechos y libertades.

2. Que el articulo 49 de la Constitucién Politica, preceptiia que la atencién de la salud y
el saneamiento ambiental, son servicios publicos a cargo del estado, debiéndose
garantizar a todas las personas el ac¢eso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud.

3. Que el articulo 311 de la Constitucién Nacional preceptia que al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

4. Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica norma que el alcalde,
tiene dentro de sus atribuciones, dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

5. Que de acuerdo con el Articulo 365 de la Constitucién Politica, los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional

6. Que el articuio 11 del Decreto extraordinario 1355 de 1970 dispone que los alcaldes
podran tomar medidas para conjurar amenazas y remediar sus consecuencias, entre
las que se cuentan la realizacién de obras y la intervencién de la prestacion de los
servicios publicos.

7. Que corresponde al Alcalde Municipal darle cumplimiento a la ley 9 de 1979 que
reglamenta lo relacionado con las medidas sanitarias, igualmente debe garantizar la
debida proteccién de salud de los habitantes del Municipio, para lo cual debera
ejecutar entre otras las acciones necesarias para prevenir la incidencia de la
morialidad causada por las enfermedades que faciliten la transmisién por las
condiciones sanitarias.

8. Que el numeral 9 del Articulo 1° de la Ley 99 de 1993, dispone gue la prevencion de
desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o
mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.
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Que de acuerdo con los Articulo 5 numeral 5.1 ¥ 11 numeral 11.7 de la ley 142 de
1994 es responsabilidad de los Municipios asegurar que se presten a sus habitantes,
de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo vy,
que es funcidén de las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos colaborar con las
autoridades en casos de emergencia o calamidad plblica, para impedir perjuicios
graves a los usuarios de servicios publicos.

Que de acuerdo con el Articulo 57 de la ley 142 de 1994, se pueden imponer
servidumbres, hacer ocupaciones temporales y remover obstdculos cuando sea
necesario para prestar los servicios publicos vy, en general, realizar en ellos todas las
actividades necesarias para prestar el servigio.

Que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, Ia gestidén del riesgo, es un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas vy
acciones permanentgs para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, |a
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

El paragrafo del articulo ibidem, estipula que la gestién del riesgo se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién

Que el numeral 9 dei articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, define emergencia como
situacion caracterizada por ta alteracién o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata
Yy que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacién y de la comunidad en general.

Que por medio de decreto 099 del 15 de Mayo de 2014, se declara la existencia de
situacién de riesgo de calamidad publica ambiental que dio lugar al estado de
emergencia sanitaria en el Municipio de Barrancabermeja, en relacién a la disposicién
de residuos sdlidos en el relleno la esmeralda

Que por medio de decreto 280 dei 14 de Noviembre de 2014, se prorrogo la existencia
de situacion de riesgo de calamidad publica ambiental que dio lugar al estado de
ermergencia sanitaria en el Municipic de Barrancabermeja.

Que la Corporacién Auténoma Regional de Santander - CAS otorgé mediante
resolucion No 1121 del 27 de Noviembre de 2014, licencia ambiental y aprobé plan de
manejo ambiental a las sociedad REDIBA S.A. E.S.P. para el proyecto denominado
CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN RELLENO SANITARIO PARA EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA Y SUS ZONAS ALEDANAS, cuya area se
encuentra ubicada en los predios El lago y Villa Mecedora de las veredas san luis y el
zarzal sector patio bonito en jurisdiccién municipal de Barrancabermeja en una
extension de TREINTA HECTAREAS SEIS MIL SETENTA Y OCHO METROS
CUADRADOS (30 HAS 6078 M2) durante la vida util de este sitio de disposicién final
proyectada a 30 anos.

Que el relleno sanitario operado por la empresa REDIBA S.A. E.S.P. ejerce sus
actividades desde hace alrededor de Once (11) meses en el Municipio de
Barrancabermeja y sus zonas aledafias.
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17. Que por medio de auto SAA 0807 - 15 la Corporacion Auténoma Regional de
Santander — CAS, impone una medida preventiva y transitoria consistente en

suspension inmediata de la disposicion final de residuos sélidos en el relleno sanitario
denominado ECOPARQUE REDIBA e inicia investigacién administrativa ambiental a
la sociedad REDIBA S.A. E.S.P.

18.Que por medio de oficio radicado en la secretaria de medio ambiente el dia dieciséis
(16) de Diciembre de 2015, la representante legal de la empresa REDIBA S.A. E.S.P.
manifiesta que no le es posibie implementar un plan de contingencia si no se cuenta
con un sitio donde disponer los residuos sdlidos generados en el Municipio, partiendo
de la base que los rellenos sanitarios mas cercanos para realizar la disposicion de
residuos solidos generados en el Municipio de Barrancabermeja, como lo son las
bateas en el Municipic de Aguachica (cesar) y el Carrasco en el Municipio de
Bucaramanga (Santander) han manifestado la imposibilidad de recibir los residuos
generados por factores asociados a la capacidad instalada y presencia de recicladores
de oficio en el frente de trabajo.

19. Que expuesta la situacidn anterior la Secretaria de Medio Ambiente a través de
personal tecnico se traslado al sitio denominado ECOPARQUE REDIBA, y el antiguo
sitio denominado la ESMERALDA, para verificar el estado actual de ios rellenos
sanitarios con el fin de verificar el cierre preventivo que se adelantd por el regente
ambiental al sitio denominado ECOPARQUE REDIBA, y la capacidad instalada con
que cuenta el sitio denominado LA ESMERALDA, encontrando y concluyendo a
través de informe técnico 089 de 2015, lo siguiente:

ECOPARQUE REDIBA

> Dado que la manguera utilizada para la recirculacién es por secciones, se debe
tener especial atencién a las uniones para mejoras su sistema de acople
garantizando que no se presenten fugas.

» La celda que operd hasta mediados del mes de octubre se sugiere mejorar la
cobertura final con el plastico ya que por fendmenos ambientales y antropicos este
se corre dejando expuesto el sistema de impermeabilizacion de la misma, el cual
puede verse desestabilizado por las lluvias. De igual manera se recomienda
realizar los canales internos requeridos por la autoridad ambiental dentro de la
accioén preventiva.

> Se recomienda implementar un método de estabilizacién de los taludes donde se
realizaron cortes para las cunetas perimetrales con el fin de mitigar los procesos
de erosién y socavacion del terreno.

RELLENO SANITARIO LA ESMERALDA

> El relleno se encuentra en etapa de clausura y posclausura.

> De acuerdo a la normatividad y licencia ambiental para el vaso central, el cual
debe tener una altura maxima de 7 metros y contener maximo 73000 Toneladas,
de acuerdo a la emergencia sanitaria presentada en el afio 2014 en el municipio
este valor se ascendid a 109000 toneladas, de las cuales 24000 seran dispuestas
en el nuevo vaso de construccién, quedando un restante de 12000 toneladas de
residuos sdlidos donde se debe determinar su reubicacion.

Concluyendo como tal en el informe:
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1. Con el fin evitar afectar el medio ambiente, la salubridad puablica de la poblacion
del municipio se requiere garantizar la recoleccién, transponrte y disposicién final
de los residuos sdélidos.

2. De no encontrarse definitivamente una alternativa por fuera del municipio de
Barrancabermeja para la disposicion final de los residuos sélidos, de acuerdo a lo
observado en las visitas de inspeccién ocular, el sitioc mas apto y que cuenta con la
capacidad operativa y las caracteristicas requerida para la disposicion final de los
residuos es el relleno sanitario denominado “ECOPARQUE REDIBA”.

3. Que, en ese sentido, y ante la ausencia de opciones distintas para la disposicion
adecuada de los residuos sdlidos que se producen en el Municipic de
Barrancabermeja y de la crisis de orden ambiental y sanitario que este hecho
puede llegar a generar especialmente por la temporada de fin de afio donde los
volimenes de generacién de residuos sélidos se duplican, la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja, determina que el Unico sitio con capacidad para la disposicién
inmediata de residuos sdlidos es el predic donde actualmente se reciben y
disponen adecuadamente los residuos, y logra concluir que existe la posibilidad
técnica y material de continuar disponiendo residuos, lo anterior sin relevar las
competencias ordinarias de la autoridad ambiental.

Que el decreto 280 del 14 de noviembre de 2014, estaba orientado a garantizar la
prestacion del servicio publico de aseo en el componente de disposicién final teniendo
como sitio para verter los residuos sélidos el ubicado sobre la margen izquierda a la
altura del kildSmetro 8 de la antigua via que conduce de Barrancabermeja a San
Vicente de Chucuri, sitio de disposicidon final y/o relleno sanitario licenciado a la
empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P. el cual contaba con capacidad
instalada remanente para continuar recibiendo los residuos sélidos, que se generaran,
toda vez que este sitio para la disposicién poseia la capacidad técnica y operativa
para recibir de manera dptima y adecuada el promedic mensual de residuos
dispuestos por el Municipio de Barrancabermeja.

Que en la actualidad el sitio ubicado sobre la margen izquierda a la altura del kilémetro
8 de la antigua via que conduce de Barrancabermeja a San Vicente de Chucuri, y
donde operd el relleno sanitario licenciado a la empresa Aguas de Barrancabermeja
S.A. E.S.P. se adelantan las acciones tendientes a estabilizar y recomponer el sitio por
los impactos a los que fueron sometidos los recursos naturales teniendo en cuenta su
capacidad de carga por lo que los esfuerzos que se encaminan en este momento
tanto técnicos, financieros, y sociales van dirigidos a la regulacién de pasivos
ambientales y no a la disposicién final de residuos sélidos como se previé en los
aspectos juridicos, técnicos y ambientales que motivaron la declaratoria de la
emergencia sanitaria a través del decreto 280 de 2014, entre otras razones por haber
colmado su capacidad remanente y por la entrada en vigor de un nuevo sitio de
disposicién final, es decir que para los hechos que hoy agobian al Municipio de
Barrancabermeja es necesaria ia expedicién del presente acto, con el fin de conjurar
la grave crisis ambiental que puede generarse en !a ciudad.

Que si bien es cierto existe el deber de dar cumplimiento a decisiones emitidas por las
autoridades ambientales, que deben ser acatadas y son plenamente respetadas por El
Municipic de Barrancabermeja, las cuales amparan a un sector especifico de la
poblacion, también lo es que existe el deber superior de garantizar el derecho a la
salud pudblica de todos los habitantes de Barrancabermeija y sus sectores aledafios el
cual se convierte en derecho fundamental por conexidad con el derecho a la vida, asi
como la continuidad en la prestacion del servicio publico de aseo a los mismos, por lo
tanto ante la colision de estos dos derechos, se impone la obligacién de dar
cumplimiento al derecho de mayor jerarquia, asegurando transitoriamente Ia
disposicién final de residuos sélidos a la totalidad de habitantes del Municipio de
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Barrancabermeja, garantizando asi el derecho a la salud y a la vida y la necesaria
continuidad en la prestacion del servicio publico de aseo respectivo.

23. Que la presente declaratoria de existencia de situacién de riesgo de calamidad publica
que da lugar al estado de emergencia sanitaria en el Municipio de Barrancabermeja,
no releva las competencias de la Corporaciéon Auténoma Regional de Santander —
CAS y no exime a la empresa REDIBA S.A. E.S.P. de dar cumplimiento al plan de
manejo ambiental aprobado por la misma autoridad ambiental.

24.Que la empresa REDIBA S.A. E.S.P. debera adelantar en el término de la declaratoria
de existencia de situacién de riesgo de calamidad publica que da lugar al estado de
emergencia sanitaria las acciones técnicas, juridicas y administrativas tendientes al
levantamiento de la medida preventiva y transitoria consistente en suspension
inmediata de la disposicidon final de residuos sdlidos en el relleno sanitario del
Municipio de Barrancabermeja, impuesta por la autoridad ambiental.

25. Que como consecuencia de lo anterior se hace necesario declarar la existencia de
situacion de riesgo de calamidad publica que da lugar al estado de emergencia
sanitaria en el Municipio de Barrancabermeja, a partir de la publicacién del presente
acto.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde de Barrancabermeja,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la existencia de situacién de riesgo de calamidad publica
que da lugar al estado de emergencia sanitaria en el Municipio de Barrancabermeja.

PARAGRAFO: La presente declaratoria se mantendra vigente hasta tanto se superen las
condiciones anormales que generaron la materializacién de la misma, debiendo el
Alcaide de Barrancabermeja decretar tal situacién mediante acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En el término de la emergencia sanitaria aqui declarada, se hara
uso de la capacidad instalada del rellenc sanitario denominado ECOPARQUE REDIBA
ubicado en los predios El lago y Villa Mecedora de las veredas san Luis y el zarzal sector
patio bonito en jurisdiccion municipal de Barrancabermeja, licenciado por la Corporacion
Autdnoma Regional de Santander - CAS mediante resolucién No 1121 del 27 de
Noviembre de 2014.

ARTICULO TERCERO: Conminar a la Empresa REDIBA S.A. E.S.P. a que adelante
todas las actuaciones necesarias ante la Corporacién Auténoma Regional de Santander —
CAS para realizar el ievantamiento de la medida preventiva y transitoria consistente en la
suspension inmediata de la disposicién final de residuos sélidos en el relleno sanitario del
Municipio de Barrancabermeja

ARTICULO CUARTO: La coordinacion de las actividades interinstitucionales que se
requieran adelantar para atender la situacién declarada en el presente decreto estaran a
cargo de la secretaria de salud, secretaria de medio ambiente, oficina asesora de
planeacién municipal, oficina asesora juridica y de la empresa Rediba S.A. E.S.P. quienes
conformaran una mesa técnica de seguimiento y cumplimiento a las obiligaciones
plasmadas en el presente decreto.

ARTICULO QUINTO: Sobre las medidas adoptadas para atender la existencia de
situacion de riesgo de calamidad publica y la emergencia sanitaria, se informara a la
corporacion auténoma regional de Santander CAS, al consejo municipal de gestién del
riesgo y desastres y a la procuraduria general de la nacién.



A LC Despacho

Buarrancaberimaa del Alcalde

ARTICULO SEXTO: Notifiquese el presente acto a las empresas de servicios pliblicos
que realizan actividades de recoleccién y disposicion de residuos solidos en el municipio
de Barrancabermeja.

ARTICULO SEPTIMO: EI presente Decreto rige a partir de su publicacion.

D B b i l
ado en Barrancabermesja a los J i 0IC 2015

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

UM

ELKIN DAVID BUENOALTAHONA
ALCALDE DEL MUNICIPIO E BARRANCABERMEJA

VoBo, Secremria @b Madio Amblente
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