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DECRETONo 096 -­Por medio del cual se dictan medidastendientes a garantizar el-orden público en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19en el Distrito de Barrancabermejay se dictan otras disposiciones.

EL ALCALDE DEL DISTRITO DEBARRANCABERMEJA

En uso de sus facultades constitucionales y legales yen especial las consagradas
en el numeral, 2 del artículo 315 de la Constitución Polrtica,artículo 35 y numeral 2
del Decreto 1421 de 1993, artículo 57 de la Ley 1523 de 2012 y los artículos 14 y
202 de la Ley 1801de 2016, y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el artículo 1 de la Constitución Política, Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria,
descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática,
participativay pluralista, fundada en el respetode la dignidad humana, en el trabajo
y solidaridadde las personasque la integran yen la prevalencia del interés general.

Que el artículo 2 de nuestra carta dispone que son fines esenciales del Estado,
servir a la comunidad, proponerla prosperidadgeneral y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, facilitar la
participación de todos en las decisiones que los afectan yen la vida económica,
política, administrativay cultural de la Nación, defenderla independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de
un ordenjusto.

Que el artículo 24 de la Constitución Políticaestablece el derecho fundamental a
circularlibrementepor el territorio nacional;sin embargo,no es un derechoabsolub,
pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T 483 del 8 de julio de 1999 lo estableció en los
siguientes términos:

"El derecho fundamentalde circulación puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
sólo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrática, con
miras a prevenir la comisión de infracciones penales, protegerel interés público, la
seguridad nacional, el orden público, la salud y la moral públicas, o los derechos y
libertades de las demás personas, y en cuanto a la restricción sea igualmen1e
compatible con el ejercicio de los demás derechos fundamentales reconocidos por
la Constitución. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restricción de dicho
derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
impongaellegisladorarbitrariamente, esto es, sin que tengan la debidajustificación,
a la luzde los principios, valores, derechos y deberes constitucionales".

Que los artículos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales
de los niños, niñasyadolescentes, lavida, la integridadfísica, la saludy la seguridad
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social, y el Estado tiene la obligación de asistirlos y protegerlos para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos. Que el artículo 46 de la Constitución Política
contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la
asistencia de las personas de la tercera edad y les garantizará los servicios de
seguridad social integral. Que de conformidad con lo establecido en los artículos 49
y 95 de la Constitución Política, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas. Que la honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia C-813 de 2014, precisó:

"En lineas muy generales, según la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo poliela, que se caracteriza por su naturaleza puramente
normativa, y por la facultad legítima de regulación de la libertad con actos de carácter general e
impersonal, y con fines de convivencia social, en ámbitos ordinarios y dentro de los términos de la
salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad públicas que lo componen. Esta facultad que permite
limitar en general el ámbito de las libertades públicas en su relación con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del' Congreso de la República, en donde es pleno, extenso y
preciso, obviamente ajustado a la Constitución, y, excepcionalmente, también en los términos de la
Carta Política está radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de
policía subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales
para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la función de policia implica la atribución y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policía a las autoridades administrativas
de policía; en últimas, esta es la gestión administrativa en la que se concreta el poder de poliela y
debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su
ejercicio compete exclusivamente al presidente de la República, a nivel nacional, según el articulo
189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobemadores y los alcaldes quienes ejercen
la función de policía (ens. 303 y 315-2 C-P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En síntesis, en el ejercicio del poder de policía y a través de la ley y del reglamento superior se
delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta yse establecen las reglas legales
que permiten su específica y concreta limitación para garantizar los elementos que componen la
noción de orden público policivo, mientras que a través de la función de policía se hacen cumplir
jurídicamente y a través de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las
hipótesis legales, en virtud del ejercicio del poder de policia. "

Que la hon orable Corte Con stitu cional en Sen tencia C-045 de 1996, al pron unciarse
sobre el orden público, manifestó:

"5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha señalado esta Corporación en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni libertades
absolutos. La razón de el/o estriba en la necesaria limitación de los derechos y las libertades dentro
de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese absoluto, podrla pasar por encima de
los derechos de los demás, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serIan inoperantes.
También cabe resaltar un' argumento homolágico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad
sujeto-Objeto, este último sea también limitado. ¿Cómo podria un sujeto finito y limitado dominar
jurídicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y jurldico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines sociales,
admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse al orden público y
jamás podrán sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y libertades de los demás.

Ahora bien, cabe hacer una distinción con fundamento en la realidad jurídica: Una cosa es que los
derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean absolutos. Son inviolables,
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porque es inviolab!e la dignidad humana:. En .efecto, e~núcleo esencl}flg~~g&:A:. la'
humanidad del sUjeto de derecho, su racIOnalidad, es malterable. Pero el hecho su
inviolabilidad no implica de suyo afinnar que los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo
razonable es pensar que son adecua bies a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son
universales, ya que su naturaleza pennite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con
la persona. De ahí que puede decirse que tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es
decir, que su núcleo esencial intangible. Por ello la Carta Polftica señala que ni aún en los estados
de excepción se "suspenden" los derechos humanos y que, en todo caso, siempre se estará de
confonnidad con los principios del derecho intemacional humanitario. Se deduce que cuando se
afecta el núcleo esencial de un derecho fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5. 1.2 El orden público como derecho ciudadano El criterio de ver al mantenimiento del orden público
como una restricción de los derechos, es algo ya superado. El orden público, en primer tétmmo, es
una garantía de los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho,
se fundamenta en el orden (parte estática) y produce un ordenamiento (parte dinámica). En la parte
estática entra la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinámica la acción
razonable de las libertades. Luego el orden público supone el ejercicio razonable de la libertad. Es
así como el pueblo tiene derecho al orden público, porque éste es de interés general, y como tal,
prevalente.

Para la Corte es claro que el orden público no sólo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad,
sino que, por sobre todo, consiste en la annonía de los derechos, deberes, libertades y poderes
dentro del Estado. La visión real del orden público, pues, no es otra que la de ser el garante de las
libertades públicas. Consiste, para decirlo con palabras de André Hauriou, en la coexistencia pacífica
entre el poder y la libertad. No hay libertad sin orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad
significa coordinación, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las finalidades legitimas,
y no desorden, anarquía o atropello. Toda situación de inseguridad, anula la libertad, porque el
hombre que se ve sometido a una presión sicológica, que le lleva al miedo de ser agredidOpor otros,
constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden público, entonces, implica la
liberación del hombre, porque le asegura la eficacia de sus derechos, al impedir que otros abusen
de los suyos".

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el
conceptode orden público, así:

"La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento necesario para la convivencia
social, tal como expresamente lo reconoció la Ley 1801 de 2016, implica reconocer que el concepto
clásico de arden público, entendido como "el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que penniten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos", debe
completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida
en sociedad. En este sentido, el orden público debe definirse como las condiciones de seguridad,
tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los
derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana".

Que de conformidad con el artículo 296 de la Constitución Política, para la
conservación del orden público o para su restablecimientodonde fuere turbado, los
actos y órdenes del presidente de la República se aplicarán demanera inmediata y
de preferencia sobre los de los gobemadores; los actos y órdenes de los
gobemadores se aplicarán de igual manera y con los mismos efectos en relación
con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el artículo 303 de la Constitución Políticael gobemador
será agente del presidente de la República parael mantenimiento de orden público.

Que el alcalde tal como lo dispone el numeral 3 del artículo 315 de la Constitución
Política, le corresponde: "Numeral 1:Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. Numeral 3 "Dirigir la

acción administrativa del murucuno; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestación de los servicios a su cargo; representarlojudicial y extrajudicialmente; y nombrar
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y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientospúblicos y las empresas industriales o comercialesde carácter local, de
acuerdo con las disposicionespertinentes. Numeral 9: "Ordenar los gastos municipalesde
acuerdo con el plan de inversióny el presupuesto.".

Que la Ley 136 de 1994 en el artículo 91 modificado por el artículo 29 de la Ley
1551de 2012 señala que:

Uteral b. "En relación con el orden público:

1. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
presidente de la República y del respectivo gobemador. La Policla Nacional cumplirá con prontitud y
diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

Uteral d En relación con la Administración Municipal:

1. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrol/o económico, social y con el presupuesto, observando las normas jurldicas aplicables".

Que de conformidad con el artículo 198de la Ley 1801de 2016 son autoridades de
policía, entre otros, el presidente de la República, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que en su artículo 202 precisa las facultades de los mandatariosterritoriales,en los
siguientes términos:

"ARTIcULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLlclA DE LOS GOBERNADORES y
LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la población y con el propósito de prevenir el
riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio,
podrán ordenar las siguientes medidas, con el único fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupación o sel/amiento de inmuebles, sin perjuicio del
consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupación de escuelas, colegios o instituciones educativas públicas o
privadas, de cualquier nivelo modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el
cual se pueden ubicar los niños, niñas y adolescentes y directivos docentes con el propósito de no
afectar la prestación del servicio educativo.

3. Ordenar la construcción de obras o la realización de tareas indispensables para impedir, disminuir
omitigar los daños ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensión de reuniones, aglomeraciones, actividades económicas, sociales, cívicas,
religiosas o políticas, entre otras, sean estas públicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona
afectada o de influencia, incluidas las de tránsito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asl lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohólicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribución de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la
prestación de los servicios médicos, clfnicos y hospitalarios.
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10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los
comportamientos particulares de la jurisdicción, que no hayan sido regulados por las leyes u
ordenanzas, con la aplicación de las medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la
legislación nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicación y financiación de las medidas
adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demás medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situación de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situación aún más
compleja."

Que de conformidad con losartículos 5 y 6 de la Ley 1801de 2016 se entiende por
convivencia, la interacción pacífica. respetuosa y armónica entre las personas, con
los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento jurídico, y señala como
categorías jurídicas las siguientes: (í) Seguridad: garantizar la protección de los
derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (íijTranquilidad: lograrquelas personasejerzansusderechosy libertades.
sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (iii)
Ambiente: favorecer la protecciónde los recursosnaturales.el patrimonio ecológico,
el goce y la relación sostenible con el ambiente y (ív) Salud Pública: es la
responsabilidad estatal y ciudadana de protección de la salud como un derecho
esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en función de las condiciones
de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud dispone en el artículo 5 que el Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
como uno de los elementos fundamentales del E-ta90 Social de Derecho.

Que de conformidad el artículo 10 de la Ley 1751 de 2015 es un deber de las
personas relacionadas con el servicio de salud, "propender por su autocuidado, el
de su familia y el de su comunidad."

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Dirección de Epidemiología
y Demografía del Ministerio de Salud y Protección Social, mediante memorando
202022000077553del 7 de marzo de 2020. una epidemia tiene tres fases, a saber:
ro una fase de preparación, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la
que se realiza el proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (íi) una
fase de contención, que inicia con la detección del primer caso, en la cual se debe
fortalecer la vigilancia en salud pública, el diagnóstico de casos y el seguimiento de
contactos, ya que el objetivo es identificarde la manera más oportuna los casos y
sus posibles contactos para evitar la propagación y (iii) una fase de mitigación, que
inicia cuando, a raíz del seguimiento de casos, se evidencia que en más del 10%
de los mismos no es posible establecer la fuente de infección, en esta etapa, se
deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad en términos de
morbi-mortalidad,de la presiónsobre los servicios de salud y de los efectos sociales
y económicos derivados.

Que en Colombia la fase de contención se inició 6 de marzo de 2020 cuando se
confirmó la presencia del primer caso en el país, de esta manera, dentro de la fase
de contención, el20 de marzo del mismoañose inició una cuarentena con el fin de
controlar la velocidad de aparición de los casos.
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Que la Organización Mundial de la Salud -OMS. declaró el1 P.l'l"n\',¡¡g~~ t
año, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocida~de
su propagación, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y. decididas
para la identificación, confirmación, aislamientoy monitoreode los posibles casos y
el tratamiento de los casos confirmados, así como la divulgación de las medidas
preventivascon el fin de redundaren la mitigación del contagio.

Que el CoronavirusCOVID-19tiene un comportamientosimilara los coronavirusdel
Síndrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Síndrome Respiratorio
Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de
transmisión son: gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por
superficiesinanimadas,yiii) aerosolespor microgotas,yse haestablecido quetiene
una mayorvelocidad de contagio.

Que el Ministeriode Saludy ProtecciónSocial de la RepublicadeColombia, declaró
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, mediante resolución
No. 385 del12 de marzo de 2020, ante la presencia de 9 casos confirmados en el
territorio nacional de casos provenientes del exterior ubicados en Bogotá, Medellín,
Buga y Cartagena."

Que el primer caso de contagio COVID-19 fue notificado por primera vez el 31 de
diciembre de 2019 en WUHAN (CHINA), y desde entonces a la fecha la OMS ha
llevado un seguimiento a esta epidemia, elevando el brote a Emergencia de
Salud Pública de Importancia Internacional.

Que la Salud es un derecho fundamental y que el estado es quien debe respetar,
proteger y garantizar su goce efectivo. Corresponde al Estado expedir las
disposiciones para asegurar una adecuada situación de higiene y seguridad en
todas las actividades.

Que de acuerdo con el artículo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se
considera emergencia de salud pública de importancia internacional un evento
extraordinario que constituye un riesgo para la salud de otros Estados a causa de
la propagación internacional de una enfermedad, y podría exigir respuesta
internacional coordinada.

Que de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el
coronavirus (COVID-19), se trasmite de persona a persona pudiendo traspasar
fronteras geográficas a través de pasajeros infectado; la sintomatoloqía suele ser
inespecífica, con fiebre, escalofríos y dolor muscular, pero puede desencadenar
en una neumonía grave e incluso la muerte.

Que a la fecha no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente
al virus, y en consecuencia, por su sintomatología y forma de obrar en la persona
genera complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los
expertos, la forma más efectiva de evitar el contagio es tener una

higiene permanentede manos y mantener
de afluencia de público debidamente esterilizados.

los sitios

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendó, en relación
con el COVID-19, que los países adapten sus respuesta a esta situación, de
acuerdoal escenario en que se encuentre cadapaís, invocó la adopción prematura
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prevenir la propagación del virus para lo cual los países sin casos; con casos
esporádicos y aquellos con casos agru pados, deben centrarse en encontrar, probar,
trata y aislar los casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

Que la OMS el 11 de marzo de 2020, declaró que el brote de COVID-19 supero
en número de casos por individuo para ser considerado una pandemia,
esencialmente porla velocidad en su propagación, por lo que instó a los Estados a
tomar acciones urgentes y decididas para la identificación, confirmación,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los
casos confirmados, así como la divulgación de las medidas preventivas, todo lo cual
redunda en la mitigación del contagio.

Que atendiendo las disposiciones del Gobierno Nacional, las recomendaciones de
la OMS, se deben adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes
relacionadas con la contención del virus y su mitigación, complementaria a las que
ya se vienen desarrollando, y así disponer de los recursos humanos, logísticos y
financieros para enfrentar la pandemia.

Que se hace necesario iniciar la preven ción por la información clara y precisa a cada
uno de los ciudadanos, y del posible riesgo en el que se encuentra el Distrito de
Barrancabermeja, así mismo se debe evitar el pánico, la desinformación, el
monopolio de los insumos y elementos de protección personal, la especulación de
precios y desabastecimiento de productos y la migración de personas.

Que para tal fin se debe prever medidas que limiten las posibilidades de contagio,
en todos los espacios sociales, así como desarrollar estrategias eficaces de
comunicación a la población en torno a estas medidas de protección que todos
debemos adoptar como ciudadanos ya la información con respecto al avance del
virus.

Que el día 16 de marzo de 2020 se expidió el Decreto Distrital No. 075 por medio
del cual "sedeclara una situación de riesgo y calamidad pública que da lugar a una
emergencia sanitaria en el Distrito Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turísticode Betrsncebetmejs y se dictan otras disposiciones".

Que el día 16 de marzo de 2020 se expidió el decreto distrital N. 076, por medio del
cual "se declara el toque de queda en el del Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turístico de Betrsncebermeje, con el objeto de garantizar la debida
protección de la salud de todos y cada uno de sus habitantes".

Que el día 19 de marzo de 2020 el Alcalde Distrital expidió el Decreto 080 por medio
del cual "se adoptan medidas de transitoriaspara garantizar el orden público en el
Distrito de Betrencsbetmej«, con ocasión de la declaratoria de situación de
calamidadpúblico declaradamediante DecretoDistrital N. 075 de 2020"

Que el ministerio de salud y protección social por medio de la resolución 385 del12
de marzo de 2020 declaro la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se
adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagadón
del COVID19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que de acuerdo con el art 1 del Reglamento sanitario internacional se considera
emergencia de salud pública de importancia internacional un evento extraordinario
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estados a casa de la propagación internacional de una enfermedad,Y'iT) po ría
exigir una respuesta internacional coordinada.

Que el día 23 de marzo de 2020 el Alcalde Distrital de Barrancabermeja expidió el
Decreto No. 085 de 2020 por medio del cual el Distrito adopta el Decreto
Presidencial No.457 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

Que el día 24 de marzo de 2020, el Alcalde Distrital expide el Decreto No. 094 de
2020 por medio del cual modifica los artículos sexto y séptimo del Decreto 085 de
2020 y dicta otras disposiciones.

Que el día 31 de marzo de 2020, el Alcalde Distrital expidió el Decreto No. 099 de
2020 por medio del cual modifica el parágrafo primero del artículo segundo del
DecretoNo. 085 de 2020, el artículo Segundo del Decreto094de 2020y dicta otras
disposiciones en el Distrito de Barrancabermeja

Que el día 03 de abril de 2020 el Alcalde Distritalexpidió el Decreto No. 102de 2020
mediante el cual adopta otras medidas temporales para evitar la propagación del
Covid-19 en el Distrito de Barrancabermeja.

Que el día 4 de abril de 2020 el Alcalde Distritalexpide el Decreto 104de 2020 por
medio del cual limita el acceso de vehículos y motocicletas particulares y de
personasen el Distrito de Barrancabermeja.

Que el día 6 de abril de 2020 el Ministerio de Salud reporto el primer caso positivo
de COVID-19 en el Distrito de Barrancabermeja, con el fin de evitar la propagadón
y que a la fecha no se encuentra con un medicamentoefectivo para su tratamiento
yen aplicación del principio de precaución, se extenderá el periodo de vigencia de
todas las medidas adoptadasen el Distritode Barrancabermeja,guardando sentido
por lo anunciado porel Señor Presidente de la República en alocución realizadael
día seis (06) de abril de 2020.

Que el día 8 de abril de 2020 el Ministerio del Interiorexpide el decreto 531 de 2020
por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemiadel CoronavirusCOVID-19 yel mantenimientodel orden
público. En virtud de este Decreto se extiende el aislamiento preventivo obligatorio
desde el día las (00.00) horas del día 13 de abril hasta las (00:00) horas del día 27
de abril de 2020.

Que el día 9 de abril de 2020, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja, expide el
Decreto 108 de 2020 por medio del cual adopta el Decreto Nacional 531 de 2020
extendiendo el aislamiento preventivoobligatorio desde las (00.00) horas del día 13
de abril hasta las (00:00) horas del día 27 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto Legislativo539 del 13 de abril de 2020 se estableció que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Saludy
ProtecciónSocial, con ocasión de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19,
el Ministeriode Salud y Protección Social será la entidad encargada de determinar
y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades económicas, sociales y sectores de la administración pública, para
mitigar, controlar, evitar la propagación y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.
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Que así mismo, se determinó en el precitado Decreto LegisIJttrTe.ThC¡fJl'_ril
de 2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Protección Social, con ocasión de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, los gobemadores y alcaldes estarán sujetos a los
protocolos qu e sobre biosegu ridad expida el Min isterio de Salud y Protección Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del artículo
2 señala que la secretaría municipalodistrital, o la entidad que haga sus veces, que
corresponda a la actividad económica, social, o al sector de la administradón
pública del protocolo que ha de ser implementado, vigilará el cumplimiento del
mismo.

Que la Organización Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fecha de
18 de marzo de 2020 sobre "El COVID-19 y el mu ndo del trabajo: Repercusiones y
respuestas", afirma que "[ .oo] El Covid-19 tendrá una amplia repercusión en el
mercado laboral. Más allá de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud
de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis económica
repercutirán adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales,
a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de
subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
protección social); y 3) los efectos en los grupos específicos más vulnerables fren1e
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ oo. ]"

Que así mismo la Organización Internacional del Trabajo -OIT- en el referido
comunicado estima "[ ...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo
como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIS a escala mundial [ ...], en varias
estimaciones preliminares de la OIT se señala un aumento del desempleo mundial
que oscila entre 5,3 millones (caso "más favorable") y 24,7 millones de personas
(caso "más desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones
de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media",
podría registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los
países de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de
incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A título comparativo, la crisis financiera mundial que
se produjo en 2008-9 hizo aumentarel desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organización Internacional del Trabajo -OIT- en el
comunicado del 30 de junio de 2020 reiteró el llamado a los Estados a adoptar
medidas urgentes para (i) estimular la economía y el empleo; (ii) apoyar a fas
empresas, los empleos y los ingresos; (íii) proteger a los trabajadores en el lugar de
trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el diálogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Protección Social, a la fecha no existen
medidas farmacológicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que
permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno,
por lo que se requiere adoptar medidas no farmacológicas que tengan un impacto
importante en la disminución del riesgo de transmisión del CoronavirusCOVID-19
de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el
distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que
han sido recomendadas por la Organización Mundial de la Salud -OMS-.
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Que el día 24 de abril de 2020, el Ministerio del InterioreXPiH:t'í~'l:'_¡al
593 de 2020, por medio del cual imparte instrucciones en virtud de la emergenda
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.y el mantenimienb
del orden público. En virtud de lo anteriorel Gobierno Nacional refiere:

"Que el Ministerio de Salud y Protección Social, en memorando 202022000086563 del 24 de abril
de 2020, señaló: "El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de
acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561 casos,
927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos confirmados la mayoría, 87,8%
se encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo
hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de cuidado intensivo. Como resultado del análisis
de la evolución de casos confirmados, según fecha de inicio de síntomas es posible identificar una
disminución en el número de casos por día y en el número de muertes por día. La letalidad en
Colombia es de 4,25%, menor a la mundial de 7.06%.

Quepor lo anterior y dadas las circunstancias ymedidas de cuidado para preseNar la salud y la vida,
evitar el contacto y la propagación del coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y
disposición de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades que por su misma
naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la
supetvivenci« de los habitantes, asl como atender las recomendaciones de la Organización
Intemacional del Trabajo -OIT- en materia de protección laboral yen concordancia con la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección Social en todo el tenitorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020, mediante la Resolución 385 del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar
un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la República de Colombia, de
acuerdo con las instrucciones que se impartirán para el efecto".

Que el día 26 de abril de 2020, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja expide el
Decreto 116de 2020. por medio del cual adopta el Decreto Nacional 593 de 2020.
extendiendo el aislamiento preventivoobligatorio desde las (00:00) horas del día 27
de abril hasta las (00:00) horas del día 11de mayo de 2020.

Que el día 06 de mayo de 2020. el Ministerio del Interiorexpide el Decreto Nacional
636 de 2020. por medio del cual imparte instrucciones en virtud de la emergenda
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.y el mantenimienb
del orden público.

Que el Ministerio de Salud y ProtecciónSocial, en memorando202022000095703
del 6 de mayo de 2020, señaló:
"De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el número reproductivo efectivo
(Rij, que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a
la que se está propagando el virus y la población de enfermos en las siguientes semanas, estimado
al inicio de la epidemia fue de 2,4, mientras que a la fecha se encuentra en 1,3.

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el 5 de mayo
de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con
respecto a los casos identificados como positivos a 5 de mayo de 2020 es de 4,4%. La tasa de

letalidad global es de 7,4%. De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para
duplicar el número de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagación al
início de la epidemia se estableció en 1,26 dlas; transcunidas 9 semanas, este valor es de 10,62
días.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuál es el porcentaje de
muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de 7,2% para el4 de mayo de
2020"

Que el día 09 de mayo de 2020, El distrito de Barrancabermeja expidió el Decreto
126 de 2020, en donde adopta el Decreto Nacional 636 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.
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Que el día 19 de mayo de 2020, el Presidente de la Repúb"~r!e"é~~~~ la
alocución de las 6:00 pm, anunció la ampliación del aislamiento preveñlivo
obligatoriohastael día31 demayo de2020y la extensión dela emergenciasanitaria
hasta el día 31 d agosto de 2020.

Que el día 22 de mayo de 2020, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja expide el
Decreto No. 136 de 2020, por medio del cual extiende la medida de aislamiento
obligatorioen todo el territorio Nacional hasta el día 31 de mayo de 2020.

Que el día 28 de mayo de 2020, El Gobierno Nacional expide el DecretoNo. 749 de
2020 por medio de cual imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemiadel Coronavirus COVID-19,y el mantenimientodel orden
público.

Que el día 29 de mayo de 2020, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja expide el
DecretoNo. 139de 2020 por medio del cual adopta el Decreto Nacional No.749de
2020 por medio del cual extiende la medida de aislamiento obligatorio en el Distrito
de Barrancabermejay dicta otras disposiciones.
Que el día 25 de junio de 2020 el Ministeriodel Interior expide el Decreto No. 878
de 2020 por medio del cual imparte instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19y el mantenimiento
del orden público modificando el Decreto749 de 2020.

Que el día 30 de junio de 2020 el Alcalde Distrital expidió el Decreto Distrital No.
156de 2020 por mediodel cual se adopta el DecretoNacional No. 878 de 2020, se
modificael Decreto Distrital No. 139 de 2020, en el Distrito Portuario, Biodiverso, y
Turístico de Barrancabermejay se dictan otras disposiciones.

Que el día 09 de julio de 2020, el Ministerio del Interior expidió el Decreto No. 990
de 2020 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada parla pandemiadel CoronavirusCQVID-19, y el mantenimientodel orden
público

Que el Ministerio de Salud y Protección Social, mediante memorando
202020000993541 del 3 de ju lio de 2020, estableció las sigu ientes categorías,
según la afectación de los municipios por COVID-19: (í) Municipios sin afectación
COVID-19, (ií) Municipios de baja afectación, (íii) Municipios de moderada
afectación, y (iv) Municipios de alta afectación.

Que el Ministerio de Salud y ProtecciónSocial, en memorando202022000147613
del 7 de ju lio de 2020, señaló: "De acuerdo a la información reportada por el Instituto Nacional
de Salud, el promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los últimos siete días,
entre el 29 de junio y el6 de Julio de 2020 es de 3.600 La letalidad, que establece el porcentaje de
personas que han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a 6
de julio es de 3.5%. La tasa de letalidad global es de 4.6%. Así mismo, a partir de la semana 23,
entre el 1 y 7 de junio, la mortalidad por todas las causas muestra un cambio en la tendencia
registrando el inicio de un exceso de mortalidad general, que visto por grupos de edad y sexo, es
mayor en hombres y mujeres mayores de 60 años. Respecto de la positividad de las pruebas de
laboratorio que establece cuál es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de
muestras procesadas, fue de 17.8%para el6 de Julio de 2020."

Que el InstitutoNacional deSalud medianteComunicación 2-1000-2020-002748del
8 de ju lio de 2020, precisó:
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Barrancabenneja
ciOiiíiiíioiOiiii'M"O

"Las enfermedades transmisibles se contagian dependiendo de: i) la vía de trasmísíón (respíratoria,
oral, fecal, vectorial, entre otras), íi) el número de contactos entre las personas, iíi) la cantidad y el
tamaño de la población afectada, iv) y la cantidad depersonas susceptibles de contagiarse. Se puede
hacer un seguimiento de los casos nuevos de una enfermedad transmisible que se van presentado
a través del tiempo en una población. Se empieza con pocos casos y, en la medida que pasa el
tiempo, se presentan cada vez más casos nuevos hasta llegar un punto máximo (el pico
epidemiológico) en el que la proporción de personas susceptibles ha disminuido considerablemente,
por lo que el número de casos nuevos empieza a disminuir hasta llegar potencialmente a cero. Este
ejercicio funciona para enfermedades que dejan inmunidad una vez se sufre la enfermedad.
Teóricamente no es necesario que toda la población se infecte para que la curva caiga hasta que no
se generen nuevos casos, pues una vez la cantidad de susceptibles en la población disminuyan,
cada vez es más difícil que un infectado se encuentre y pueda contagiar a un susceptible. El pico
epidemiológico es el momento de la epidemia en que ocurren más casos nuevos y corresponde con
la mayor exigencia de los sistemas de salud (durante la epidemia), pues más personas requerirán
simultáneamente atención para el tratamiento de la enfermedad y sus complicaciones. Los modelos
matemáticos funcionan con información de las variables: i) tiempo) ii) casos nuevos, ¡ji) el tamaño
de la población y iv) las tasas de contacto entre las personas, con esto, se busca poder hacer un
pronóstico del probable comportamiento de la epidemia en una población dada.

¿Por qué no se ha llegado al pico epidemiológico de COVID-19 en Colombia?

El escenario del caso base parte de un supuesto de no implementar una intervención, lo que se
traduce en un número reproductivo efectivo (Rt) de 2,28. El Rt corresponde al promedio de casos
nuevos que genera un caso infectado en una población susceptible.

Con ese valor se estimaba que el pico epidemiológico ocurriría entre la primera y segunda semana
de mayo.

Sin embargo, como en Colombia se han implementado diferentes medidas de orden individual y
poblacional, estas han disminuido las probabilidades de transmisión de la infección (porque se limita
el contacto con el virus o con alguien infectado), por ejemplo, el lavado de manos, uso del tapabocas,
distanciamiento social o los aislamientos preventivos obligatorios estrictos.

(... ) Con esas mediciones del Rt se puede replicar, en el modelo matemático inicial, la curva de
contagios y proyectar como seria la dinámica de la trasmisión en el futuro, siempre y cuando se
mantengan las condiciones actuales. Es así como proyectando el Rt que se midió para los primeros
días de junio (Rt =1,20), se estima la tendencia de aumento diario de casos (por fecha de inicio de
síntomas) que el pico se alcanzará a mediados de septiembre de 2020

Que el día 15 de julio de 2020, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja expidió el
DecretoNo. 167de 2020 pormedio del cual adopta el Decreto Nacional No.990de
2020 y dicta otras disposiciones.

Que el día 17 de julio de 2020, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja expidió el
Decreto No. 168 de 2020 por medio del cual modifica el parágrafo primero del
artículo segundo de los DecretosDistritales No. 099, 139Y 167de 2020.

Que el día 28 de julio de 2020, ElGobiemo Nacional expide el Decreto No. 1076 de
2020 por medio del cual imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia Coronavirus COVID 19, yel mantenimiento del orden
público

Que el día 1 de agosto de 2020, el Alcalde Distrital de Barrancabermejaexpidió el
DecretoDistrital No. 171 de 2020.

Que el día 8 de agosto el Alcalde Distrital expide el Decreto 179de 2020 en donde
imparte nuevas medidas para atender la emergencia sanitaria a causa del
Coronavirus Covid-19, medidas que fueron comunicadasal Ministerio del Interior.
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M" . d lit . Barrancabermeia 'Que el día 10 de agosto de 2020, el inisíerio e n enor en atenc~ll,I;!,.~tra'
solicitud y dando cumplimiento al principio de coordinación, validaron el acto
administrativo "Pormedio del cual se modifica el Decreto 171 de 2020 y se dictan
otras disposiciones en el Distrito Portuario, Biodiverso y Turístico de
Barrancabermeja" compartido al correo oficial de la pandemia
covid19@mininterior.gov.coen el marcodel DecretoNacional 1076del 28 de 2020.

Que, en virtud a lo anterior, el Ministerio del Interior solicita la corrección del
parágrafo 3 del artículo primero del Decreto 179 de 2020, toda vez que la medida
de toque de queda mayor a 12 horas limita el cumplimiento de las actividades
autorizadasen el artículo 3 del Decreto Nacional 1076de2020, por tanto y acatando
la directriz nacional el Alcalde Distrital expide el DecretoNo. 180 de 2020.

Que medianteel Decreto 1109del 10agosto de 2020 se implementó una estrategia
que permita la flexibilización delaislamientoobligatorioy la puesta en marchadeun
aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables
de alto riesgo, a través de la creación del Programa de Pruebas, Rastreo y
Aislamiento SelectivoSostenible - PRASS.

Que en tal medida el precitadoDecreto 1109del 10 de agosto de 2020 estableció
como objeto crear, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS,
el Programade Pruebas, Rastreoy Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para
el seguimiento de casos y contactos de COVID-19; reglamentar el reconocimienb
económico de quienes deben estar en aislamiento por Covid19 y establecer las
responsabilidades que los diferentes actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - SGSSS deben cumplirpara la ejecución del PRASS.

Que la Oficina de Estudios Económicos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo,en el documento "Proyecciones e impactoen Colombia del COVID-19"del
18de agosto de 2020, indicó:

"En de abril (sic), mes de aislamiento total, el índice de Seguimiento a la Economía cayó 20,1%, es
la contracción más fuerte desde 2005, año desde el cual se publica este indicador. En mayo, mes
de apertura gradual de la economía, se obsetv« un cambio en la tendencia: aunque aún en terreno
negativo, este indicador cayó 16,2%. [ ... ] La caída en ellSE se evidencia en la contracción de la
economía durante el segundo trimestre del año, la cual cayó 15,7% frente a la variación positiva de
3,1% registrada en similar trimestre del año pasado. La calda del PIS fue de 7,4% en los seis

primeros meses del año. Para el segundo semestre se espera una menor contracción de la
economía, lo que traerá como consecuencia una caida en el PIS superior al 5,6% (. ..)

En junio, la tasa de ocupación registró una leve recuperación, se ubicó en 46,1%, no obstante, fue
inferior en 11,4 p.p. con respecto a la tasa alcanzada en el mismo mes del año anterior. Durante el
primer semestre del año, la tasa de ocupación fue de 48,8%, inferior en 7,5 p.p. con respecto a la
alcanzada en el mismo período del año anterior. (...)

El comercio minorista [ ... ] [a]partir de la apertura gradual de la economia en el mes de mayo, se
obsetve un cambio en la tendencia aunque con un crecimiento aún en terreno negativo respecto al
mismo mes del año anterior: -26,8%. En junio la caída fue menor 14,2% frente al mismo mes del año
anterior. Durante el primer semestre del año, la reducción del sector comercio fue del 11,8%. Se
estima que para final del año la contracción del sector esté entre el 8% y 11 %. (... )

La caída del sector industrial se profundizó en el mes de abril, llegando al 35,8%. A partir de la
reactivación gradual de la economla en los meses de mayo y junio, se obsetve un cambio en la
tendencia pero aún en terreno negativo: la producción industrial cayó 26,2% y 20,4% en mayo y
junio, respectivamente, frente a los mismos meses del año anterior. Durante los seis primeros meses
del año, la producción del sector industrial se contrajo 12,4%. Se estima que la calda de todo el año
esté entre el 10% y 13%.
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Que la Dirección de Epidemiología y Demografía del ~rn~re~ga8l~rjR
Protección Social, en memorando 202022000187753 del 25 de agostO'"'d9'27120,
señaló:

"Actualmente, el país en general se encuentra en la fase de mitigación. El análisis de la información
epidemiológica del evento a nivel nacional, sugiere que se está alcanzando el primer pico de la
epidemia, al observarse una reducción progresiva de la velocidad de la trasmisión de acuerdo al
índice reproductivo básico (Rt) que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta y
permite calcular la velocidad a la que se está propagando el virus y estimar la población de enfermos
de la siguiente semana. Este indicador, de acuerdo a las estimaciones del Observatorio Nacional de
Salud, recalculadas para el 23 de agosto, se encontraba en 1.20 al 31de mayo (promedio calculado
desde el27 de abril hasta el31 de mayo), bajando 1.19 al30 de junio (promedio calculado desde el
27 de abril hasta el 30 dejunio), ya 1.16 al31 dejulio (promedio calculado desde el 27 de abril hasta
el 31 de julio), encontrándose actualmente en 1.12 (promedio calculado desde el 27 de abril hasta 5
días antes de la última fecha de ajuste del modelo: 23 de agosto). Sin embargo, es importante
recalcar que, en los temtonos se encuentran en diferentes fases de la pandemia, y con distintos
grados de afectación.

Es así como para el 23 de agosto, de los 1.122 municipios y Areas No Municipalizadas - ANM, del
pa{s, el 10,34% se encuentran sin afectación o categorla NO COVID, el 27,63% tiene afectación
baja, el 25,85% afectación moderada y el 36, 15% afectación alta. A 23 de agosto del 2020, la tasa
de mortalidad por cada 100.0000 habitantes para el pals es de 34,38, mientras que la letalidad total
es del 3,2% (0,96% en menores de 60 años y 16,95% en mayores de 60 años), esta última se ha
mantenido estable durante las últimas semanas a nivel nacional.

Así mismo, respecto de la capacidad instalada para la atención en salud de la población yen especial
de las atenciones relacionadas con COVID-19, hay una consolidación de la expansión de la
capacidad de respuesta del sistema y un equilibrio entre las capacidades del sistema y el incremento
de los casos, que ha permitido reducir la mortalidad proyectada hasta ahora.

En este momento, en los distintos paises se ha logrado pasar de un aislamiento obligatorio colectivo
a una medida preventiva selectiva por tipo de personas, grupos especlficos o áreas geográficas,
entre otras. En el caso de Colombia especlficamente dado que parece estar en los primeros picos,
como se mencionó anteriormente, y al observarse una reducción de la trasmisión en algunas
ciudades del país, se encuentra en un buen momento para fortalecer estrategias de aislamiento
selectivo que son más efectivas, pero además menos disruptivas, para reducir la velocidad de la
trasmisión del virus. (. ..)

En concordancia con lo anterior, y para lograr que esto sea posible, se requiere además garantizar
ymonitorear una alta adherencia a los protocolos de bioseguridad en el transporte público, el trabajo

Que el Ministerio del Interior expidió el Decreto 1168 de 2020 el día 25 de agosto
de 2020 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVIO- 19, el mantenimiento del orden
público y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable

Y los establecimientos comerciales que tengan apertura al público. Así mismo, se debe propender
por que la comunidad en general cumpla con las instrucciones de las medidas de distanciamiento
ttsico a nivel personal y colectivo, mantener el trabajo en casa o teletrabajo para empleados o
contratantes para disminuir las aglomeraciones tanto en el transporte público como en los diferentes
espacios públicos, las cuales podrán ser ajustadas de forma gradual de acuerdo con la afectación
en cada temtono. Las estrategias de comunicación deben informar a la población en esta nueva fase
que el riesgo persiste, que la pandemia no ha terminado, y que el riesgo de rebrotes depende de la
adherencia individual y colectiva a las medidas de distanciamiento físico, asl como a la aplicación de
la estrategia de rastreo y aislamiento de casos y contactos. [ ... l"

Que, en virtud al nuevo aislamiento selectivoordenado por el Gobierno Nacional, el
día 29 de agosto de 2020 se llevó a cabo reunión con el Gobernador del
Departamentode Santandery los Alcaldes con el fin de evaluarlas nuevas medidas
que se aplicarán a partir del 1 de septiembre de 2020 en todo el Departamento de
Santander.
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Que con el fin de garantizar el principio de coordinación de la actuaaón
administrativa para enfrentar el estado de emergencia y todas las acciones
tendientes para preservar la salud y la vida, el día 30 de agosto de 2020 se remitió
el proyectode decreto al Ministerio del Interior, con el fin que validarán lasmedidas
a aplicar en el Distrito de Barrancabermeja. En respuesta recibida el día 31 de
agosto de 2020 por parte de la Subdirección para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana recomiendan la ampliación a la restricción a la medida de pico y cédula
aumentando los dígitos por día para el libre acceso a los establecimientos de
comercio.

Que la medidade pico y cédula de dos dígitos fue implementada en consenso con
el Gobernadorde Santandery los Alcaldes del Departamento.

Que en consideración a lo anterior se le comunicó al Gobernador de Santander la
respuesta del Ministerio del Interior con el fin de permitir a Barrancaberrneja
aumentar el número de dígitos por día para el libre acceso a los establecimientos,
sin embargo, esta solicitud está siendo estudiada por laGobernación de Santander,
y hasta tanto se de respuesta a lo solicitado la medida de pico y cédula de dos
dígitos se implantará de acuerdo a los lineamentos del Departamento.

Que mediante Decreto Distrital No. 189 de 2020 se hace un encargo al Doctor
Leonardo Gómez Acevedo Secretario de Gobierno Distrital como Alcalde
Encargadopor los días 31 de agosto de 2020 y 01 de septiembre de 2020.

Que el Alcalde Distrital (e) expidió el Decreto No. 192 de 2020 por medio del cual
adopta el Decreto No. 1168 de 2020 del Ministerio del Interior y dicta otras
disposiciones.

Que la Gobernación de Santanderexpidióel Decreto No. 0608 de 2020 por medio
del cual se imparte instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia coronavirus Covid-19 y el mantenimiento del orden público en el

Departamento de Santander con ocasión del aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsableadoptando el Decreto 1168del 25 de agosto
de 2020.

Que en el artículo décimo del Decreto No. 0608 de 2020 10.1, indica: "PICO y
CÉDULA: Se recomienda establecer medidas de pico y cédula o similares para ingresar a sitios de
abastecimiento, comercio en general y transacciones bancarias personales bajo la modalidad de dos
dlgitos por día, teniendo como referencia el último dlgito de la cédula de ciudadanfa iniciando el
martes 01 de septiembre de 2020 con los números 9 y O'.

Que el Alcalde Distrital de Barrancabermeja mediante Decreto No 194 de 2020,
modifica el Decreto Distrital No. 192 de 2020 en lo relacionado a la medida de pico
y cédula en el Distrito de Barrancabermeja.

Que el Ministerio del Interior mediante Decreto No. 1297 de 2020 prorroga el
Decreto 1168de 25 de agosto de 2020 por el cual se reguló la fase de aislamienlo
selectivo y distanciamiento individual responsable.

Que el Alcalde Distrital de Barrancaberrneja mediante Decreto No 194 de 2020,
modifica el Decreto Distrital No. 192 de 2020 en lo relacionado a la medida de pico
y cédula en el Distrito de Barrancaberrneja.
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Que el Ministerio del Interior mediante Decreto No. 1297 de 2020 prorroga el
Decreto 1168de 25 de agosto de 2020 por el cual se reguló la fase de aislamienlo
selectivo y distanciamiento individual responsable.

Que el Alcalde Distrital de Barrancabermeja mediante Decreto No. 223 de 2020
prorroga las medidasadoptadasen los DecretosDistritalesNo. 192y 194 de2020.

Que el Señor Presidente de la República el día martes veintisiete (27) de octubre
de Dos Mil Veinte (2020) en el programa presidencial prorroga las medidas
decretadas en los decretos 1168y 1297de 2020.

Que el Alcalde Distrital de Barrancabermejamediante Decreto Distrital No. 285 de
2020 prorrogar los DecretosDistritales No. 192, 194Y223 de 2020 en el Distrito de
Barrancabermeja para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la
propagacióndel Coronavirus COVID-19,

Que mediante DecretoDistrital No. 302de 2020 el Alcalde Distrital decreta el toque
de queda en todo el territorio del Distrito de Barrancabermeja.

Que el día 28 de diciembrede 2020 el Gobemadorde SantanderDrMauricioAguilar
expide el Decreto No. 856 mediante el cual declara la alerta roja hospitalaria e
imparte instrucciones y recomendaciones a los mandatariosde doce municipiosde
Santander con el fin de mantener el orden público en el Departamento, entre las
medidas a implementar se encuentran el toque de queda, pico y cédula y demás
que ayuden a combatir el avance de la pandemia ocasionada por el Coronavirus
Covid 19.

Que el Alcalde Distrital mediante Decreto 320 de 2020 decretó medidas tendientes
a garantizar el orden público para el fin de año y puente de reyes.

Que la Dirección de Epidemiológica y Demográfica del Ministerio de Salud y
ProtecciónSocial, en memorando No. 202122000008393del 13de enero de 2021,
señaló: Según datos del Sivigila con corte al 13 de enero, Colombia presentaun
total de 1.816.082casosconfirmados,de los cualeseI90,7% (1.646.890) son casos
recuperados, y el 6,5% (117.292) son casos activos, con una tasa de contagio de
3.605 casos por cada 100.000 habitantes. En cuanto a las muertes, presenta un
total de 46.782 casos fallecidos, con una tasa de 92,87 muertes por cada 100.000
habitantes y una letalidad de2,58.

La situación epidemiológica del país evidencia un nuevo ascenso en la curva de
contagio a nivel nacional, dado por un incremento acelerado en casos y muertes,
observado en algunas de las principales capitales, especialmente en las zonas del
centroy suroccidentedel país, como Bogotá,Medellín,Ibagué,Manizales,Armenia,
Pereira,Cali,Bucaramanga,Pasto, Barranquilla,Cartagena,y Santa Marta, quienes
además presentan ocupaciones de UCI altas. [... ]" Que en tal medida el Ministerio
de Salud y Protección Social ante la situación sanitaria que se registra en el país
por el aumento acelerado de casos y muertes, solicitó mantener las instrucciones
de orden público del aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable.

Que el Ministeriodellnterior mediante Decreto039 de 2021 del14 de enero de 2021
imparte instruccionesen virtudde la emergenciasanitaria generada parla pandemia
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Que dado lo anterior el Alcalde Distrital expidió el Decreto No. 009 de 2021 por
medio del cual adopta el Decreto del Ministerio del Interior No. 039 de 2021 y dicta
medidas tendientes a garantizar el orden público en el Distrito de Barrancabermeja
con ocasión al Covid-19.

Que el día 05 de marzo de 2021, el Gobernador de SantanderDR. MauricioAguilar
en el Puesto de Mando Unificado Departamental informa que, actualmente
Santandertiene una ocupación UCI del 63% y en consecuencia de ello, en PMU las
autoridades de salud, alcaldes, fuerza pública y gremios, definieron tomar medidas
que regirán del 5 al19 de marzo.

Que por lo anterior y dadas las circu nstancias y medidas de cu idado para preservar
la salud y la vida, evitar el contacto y la propagación del Coronavirus COVID-19, es
necesario decretar medidas de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable, como también medidas para el comportamiento ciudadano en todo el
Distrito de Barrancabermeja.

Por lo anterior, el Alcalde del Distrito de Barrancabermeja

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Distanciamiento individual responsable. Todas las
personas que permanezcan en el Distrito de Barrancabermeja deberán cumplircon
los protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio
público para la disminución de la propagación de la pandemia y la disminución del
contagio en las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y
Protección Social. Así mismo, deberán atender las instrucciones que para evitar la
propagación del Coronavirus COVI D -19, adopten o expidan 105 diferentes
ministerios, entidades del orden nacional, departamental y distrital cumpliendo las
medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

ARTIcULO SEGUNDO: Toque de Queda. Decretar en todo el Distrito de
Barrancabermeja la medida de toque de queda, la cual regirá así:

Los días viernes, sábado y domingo desde la 01 :00 am hasta las 5:00 am, medida
que inicia desde el día 05 de marzo de 2021 hasta el día 19 de marzo de 2021.

Parágrafo Primero: Durante la medida de toque de queda prohibida la circulación
de personas y de vehículos.

Parágrafo Segundo: Se exceptúan de la medida de toque de queda:

1. Personal de salud
2. Trabajadores de farmacias
3. Los servidores pú blicos qu e se encu entren en servicio
4. Particulares y vehículos que se encuentren en servicio y debidamente

acreditados
5. Trabajadores y vehículos debidamente acreditados que presenten servicio

domiciliario.
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Pública, Ministerio Público, Defensa Civil,Cruz Roja, BomberosVoluntarios,'
Rama Judicial, Organismos de Socorro, Fiscalía General de la Nación,
autoridadesde tránsito y transporte, Inpeco

7. Quienes acrediten la condición de empleados de empresas de vigilancia o
celaduría.

8. Personal y vehículos deemergencia médica
9. Personal sanitario, ambulancias
10.Emergenciasveterinarias
11.Personal y vehículos de las empresas de servicios públicos domiciliarios.
12.Vehículos de servicio público
13.Empleados de empresas de servicio público que deban atender

emergencias.
14.Vehículos y personal de hidrocarburos siempre y cuando se encuentren en

servicio.
15. Vehículos particularesen caso de urgencia debidamente acreditada
16. Vehículos y trabajadores de funerarias.
17.Personal operativo, adminlsíraíivoy viajero aeroportuario, pilotos, tripularres

que tengan vuelos de salida intermunicipales y llegada programada durante
el periodo de toque de queda o en horas próximos al mismo debidamente
acreditados con el documento respectivo tales como pasabordos, tique1es
etc.

18.Personaloperativo y administrativode empresas de servicio público terrestre
intermunicipal, conductores y viajeros que tengan viajes intermunicipales
programadosdurante el periodo de toque de queda o en horas próximas al
mismo, debidamente acreditados con el documento respectivo tales como
tiquetes etc.

19. Podrán transitar por la vías trabajadores dedicados a la adquisidón,
producción transporte y abastecimiento de alimentos, productos
farmacéuticos y artículos de primera necesidad, incluido el almacenamiento
y la distribución para la venta al público.

20.Están autorizados para la movilización losveh ículosde transporte de carga,
alimentos y bienes perecederos.

21.Operadores y vehículosdestinados al control y tráfico de grúas.
22.Los vehículos que ingresen a la ciudad de Barrancabermeja proveniente de

otros municipios quienes deberán presentar los dos últimos recibos de pago
de peajes.

23.Personal de empresa de mensajería quienes deberán contar con la
identificación de la empresa prestadoradel servicio a la cual pertenecen.

24.Para el acceso a bienes o serviciosse podrá realizar mediante domicilios.
25.Aquellas personas que por la esencialidad de sus actividades deben dirigirse

a sus lugares de trabajo de forma presencial y debidamente identificados.
26.Personal de restaurantesdebidamente acreditados.

ARTICULO TERCERO: Prohibir el expendio y consumode bebidas alcohólicasen
todo el territorio del Distrito de Barrancabermeja, la cual quedará así:

Los días viernes, sábado y domingo desde la 01:00 am hasta las 5:00 am, medida
que inicia desdeel día 05 de marzo de 2021 hasta el día 19de marzo de 2021.

ARTICULO CUARTO: Actividades no permitidas. No se podrá habilitar los
siguientes espacios o actividades presenciales:
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1. Eventos de carácter público o privado que impliquen aglomeración de!
personas, de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el
Ministerio de Salud y Protección Social.
2. Discotecasy lugares de baile.
3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios públicos. Queda prohibido
el expendio y consumo de bebidas embriagantes en el horario establecido en el
artículo anterior.

ARTíCULO QUINTO: Los gastrobares podrán funcionar hasta la 1:00 a.m. de
lunes a jueves en todo el Distrito de Barrancabermeja y deberán presentar sus
planes pilotos a la Alcaldía Distrital para su proceso de reactivación.

ARTICULO SEXTO: Se autoriza el consumo de bebidas alcohólicas en
establecimientos y su distribución vía domicilio.

ARTICULO SEPTIMO: La violación e inobservancia de las medidas adoptadas
e instruccionesdadas mediante el presente Decreto, darán lugar a las sanciones
previstas en artículo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que
sustituya, modifique o derogue. Así como las sanciones del Código Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (parágrafo segundo del artículo 92 de la
Ley 1801 de 2016), "Quien incurra en uno o más de los comportamiento antes
señalados, será objeto de aplicación de las siguientes medidas... numeral 4
Multa General Tipo 4; suspensión temporal de la actividad; como las del Código
Nacional de Tránsito acorde con el Decreto Ley 1383 de 2010 y la Resolución
No. 3027 de 2010 numeral C-14 literal e, del Ministerio de Transporte y las
normas que en materia de salud estén reguladas para el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad.

ARTíCULO OCTAVO: La competencia para la imposición de las sanciones en
primera instancia corresponderá al Departamento de Policía del Magdalena
Medio, conforme lo determina el numeral tercero del artículo 209 de la Ley 1801
de 2016 y a la Inspección de Tránsito y Transporte del Distrito de
Barrancabermeja.

ARTíCULO NOVENO: Ordenar a la Policía Nacional vigilar el estricto
cumplimientode las medidas adoptadas, tendientes a garantizar el orden público
en el Distrito de Barrancabermeja.

ARTíCULO DECIMO: Remitir copia del presente acto administrativo al
Comandante del Departamento de Policía del Magdalena Medio para su
conocimiento y cumplimiento.
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, . Barrancaberm@ia...l IARTICULO DECIMOPRIMERO: El presente Decreto rige a partir de"Jatecir~a
su publicación hasta las 05:00 horas del día diecinueve (19) de m~d~¡ALañd
Dos Mil Veintiuno (2021).

Dado en Barrancabermeja, a los cinco (05) días del mes de marzo de Dos Mil
Veintiuno (2021)

Nombre del Funcionario Fecha

Revisó Leonardo Gómez Acevedo - Secretario del
Interior

Marzo 05 de
2021

Revisó OraCarmen Celina Ibáñez - Secretaria
Jurídica

Marzo 05 de
2021

Proyectó Julián A. Villalobos P. - Abogado SecoDel
Interior

Marzo 05 de
2021
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