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AT

Barrancabermeja, 17 diciembre 2019,

Sefior:

ANTENOR ENRIQUE PULGARIN HERNANDEZ
Transversal 47 lcte 184 nueva esperanza
3202013806

Barrancabermeja

Asunto: Citacién a audiencia de posible imposicion de multas, sanciones vy
declaratoria de incumplimiento del Contrato No. 0983-18 de fecha 23 de enerc de
2018

Cordial saludo:

En observancia al procedimientc establecido en el Articule 86 de la Ley 1474 de
2011, y la Circular No. 019-19 Numeral 4, atendiendo a la solicitud de la Secretaria
de Gobiermno de iniciar el procedimiento sancionatorio al contratista sefiora
ANTENOR ENRIQUE PULGARIN HERNANDEZ , identificade con cedula de
ciudadania nurnero  1.0C7.275.241 expedida en arrancabermeja, por
incumplimiento del contrato No. 0983-18, la Secretaria General del Municipic de
Barrancabermeja procede a citarlo para el dia 26 de diciembre de 2019, a las 04:00
p.m. en las instalaciones de la Secretaria General, ubicada Calle 49 No. 3-81
Barrancabermeja; con el fin celebrar la audiencia de posible imposicion de multas,
sanciones y declaratoria de incumplimiento del Contrato No. 0983-18 de fecha 23
de enero de 2018; suscrito entre la el Municipio de Barrancabermeja y ANTENOR
ENRIQUE PULGARIN HERNANDEZ; cuyo objeto contractual es el siguiente:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION Y/O ACTIVIDADES
Y/O PROGRAMAS EDUCATIVOS Y CULTURAL DE LA BIBLIOTECA ANA
JOQUINA BERMUDEZ DEL CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA
MUNICIPIC DE BARRANCABERMEJA, advirtiéndole que de no asistir se le
impondran de inmediatc las respectivas sanciones por el incumplimiento
contractual, basados en los siguientes:

L. HECHOS:

PRIMERQ: E! 23 de enerc de 2018, se celebrd contrato de prestaciaon de servicios
No. 0983-18, entre el Municipio de Barrancabermejza v ANTENOR ENRIQUE
PULGARIN HERNANDEZ ; identificado con C.C. No. 1.007.275.241 expedida en
Barrancabermeja; cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION Y/O ACTIVIDADES Y/O PROGRAMAS EDUCATIVOS Y CULTURAL DE
LA BIBLIOTECA ANA JOQUINA BERMUDEZ DEL CENTRO DE CONVIVENCIA
CIUDADANA MUNICIPIO DE BARRANCABERMEUJA, con un plazo de ejecucidn de
dos (2) MESES Y QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, Y POR VALOR TRES},(
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($3.250.000).
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SEGUNDQ: Que el dia 12 de febrero de 2018, se suscribid el acta de inicio entre el
Supervisor del contrato Secretaria de Gobierno y el contratista vy ANTENOR
ENRIQUE PULGARIN HERNANDEZ .

TERCERO: Que el contratista presento acta parcial e informe de actividades No. 01
correspondientes al periodo entre el 12 de febrero de 2018 gasta el 11 de marzo de
2018, por un valor de UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.300.000).

CUARTO: Que de acuerdo al Informe de Supervision el incumplimiento del Contrato
0983-18 es el siguiente:

El contratista no ha presentado ACTAS PARCIALES NI FINAL DE CUMPLIMIENTO
i E INFORMES DE ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE SERVICIO del contrato ™~

No. 0983-18, esto es, desde periodo comprendido entre el 12 de marzo de 2018
hasta la fecha de terminacidn, el 26 de abril de 2018, pese a los requerimientos que

se le han realizado en tal sentido, como se indicara a continuacion:

- Oficio de fecha 20 de septiembre de 2019, requerimiento para presentar las
actas e informes de actividades.

Toda vez que el contratista al no presentar ACTAS PARCIALES NI FINAL DE
CUMPLIMIENTO E INFORME DE ACTIVIDADES DE PRESTADORES DE

SERVICIO no ha acreditado el pago por concepto de Seguridad Social Integral.

QUINTO: Que la Secretaria de Gobierno, mediante oficic 2578-18, envia el informe
Técnico de Supervision a este Despacho con el fin de adelantar el procedimiento
sancionatorio establecido en la Circular No. 019 de 2019.

SEXTO; Que la Secretaria General mediante oficioc EE-2018-1028-0110
000000390, de fecha 12 de noviembre de 2019, solicita acompafiamiento z [a oficina
asesora juridica segun lo sefalado en el numeral 3 de la Circular 019-19.

SEPTIMO: Que de conformidad con el oficio anterior la oficina asesora juridica
convoca mesa de trabajo OAJ 3234-19, a la Secretaria de Gobierno {(Supervisora)
y a la Secretaria General {Ordenador del Gasto) del Municipic de Barrancabermeja,
de la cual se dej6 constancia en Acta de fecha 3 de diciembre de 2019,

OCTAVO: Que los participantes deciden continuar con el procedimiento
sancionatorio, por encontrarse evidenciado el incumplimiento del contrato No. 0983-
18, programandose la audiencia para la declaratoria de incumplimiento el dia 11 de
diciembre de 2019 a las 3:00 pm.

NOVENO: Siendo la fecha y hora senalada se deja constancia que no fue posible
ia notificacion de la citacién al contratista por error en la digitacion en la direccion de
residencia, por 1o que los asistentes crdenan citar nuevamente a los interesados
para el dia 26 de diciembre de 2012 a las 04:00 p.m. en las instalaciones de la
Secretaria General, ubicada Calle 49 No. 3-61 Barrancabermeja

DECIMO: Que el Municipio de Barrancabermeja en la diligencia determinara si el
contratista debera cancelar la clausula penal pecuniaria establecida en el contrato
No. 0983-18. CLAUSULA DECIMA NOVENA.- CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 'Y
MULTAS: En caso de incumplimiento de sus obligaciones, el CONTRATISTA
pagara al MUNICIPIO a ftitulo de sancidn pecuniaria y sin necesidad de
requerimiento judicial o extrajudicial, una suma igual al diez por ciento (10%) delf
valor del presente contrato o convenio. En caso de incumplimiento parcial el

e .
1 3350 1308

Telelone: &1




BARRANCABERME A

Alcaldia de
Barrancabermeja

MUNICIPIO podra imponer multas sucesivas hasta por el cinco por ciento (5%) del
valor del contrate o convenio. El valor de la clausula penal pecuniaria y multa,
podran cobrarse de acuerdo el procedimiento previsto en el articulo17 de la ley 1150
de 2007. PARAGRAFQ UNICQ: El procedimiento para la imposicion de multas o
clausula penal pecuniaria, se adelantaré con plena aplicacion del derecho al debido
proceso (art. 29 de la Constitucion Politica) y en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para lo cual una vez constatado por el
supervisor, que el CONTRATISTA ha incurrido o esta incurriende en una o varias
de las causales de incumplimiento, pondra en forma inmediata en conocimiento de
aquel el hecho vy lo requerira por escrito, para que dentro del término que se le
seftale, proceda a dar las explicaciones que corresponda y adelante las actividades
que le permitan conjurar la situacion que le puso en condiciones de apremio, so
pena de proceder a aplicar las sanciones a que hubiere [ugar y hacer efectiva la
garantia Onica. En consecuencia, el contratista sefior ANTENOR ENRIQUE
PULGARIN HERNANDEZ; identificado con C.C. No. 1.007.275.241 expedida en
Barrancabermeja; en caso de declararse el incumplimiento del contrato No. 0983-
18, debe cancelarse la clausula penal pecuniaria por el valor de TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOS MCTE ($325.000).

. NORMAS Y CLAUSULAS CONTRACTUALES VULNERADAS:
Ley 80 de 1993:

*ARTICULO 3°- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos
{endran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua vy eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos ¢ intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines. (...)

ARTICULO 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
1o. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado.
lgual exigencia pedran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

NUMERAL 1°. ARTICULO 26°.- Del Principic de Responsabilidad. En virtud de este
principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados per la ejecucion del contrato.”

Ley 1150 de 2007:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos
que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las muitas que hayan sido
pactadas con el cbjetoc de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.
Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener
un procedimiento minimo que garantice el derecho al debide proceso del contratista
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y procede sdlo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo
del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. (....)

Ley 1474 de 2011

“ARTICULO 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
impener las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula
penal. Para tal efecto observarén el siguiente procedimiento: (....)"
Contrato No. 0983-18
Clausula Cuarta: Obligaciones del Contratista, Numeral cnce (11), que reza lo
siguiente;

‘CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: (...). Ademas, el
CONTRATISTA se obliga especialmente con el municipio a: “(...) 11. El Contratista
debera presentar Informe de Supervision, correspondientes a cada una de las
actividades desarrolladas mensualmente, el cual debe estar aprobadc por el
supervisor del presente Contrato y acomparfiado de las correspondientes evidencias
del cumplimiento de cada una de las obligaciones estipuladas como actividades
espegcificas y obligaciones del contratista”. Negrilla y cursiva fuera del texto original.”

“CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: {...). Ademas, el
CONTRATISTA se obliga especialmente con el municipio a: ... 13)... El contratista
se compromete a presentar al supervisor del contrato, con periodicidad mensual,
copia de los pagos efectuados por concepto de Seguridad Social Integral. Ante el
incumplimiento de esta obligacion por parte del contratista, La Entidad dara aviso
de tal situacién a las autoridades competentes y  autarizara el pago mensual o final
correspondiente, descontando los valores que por concepto de seguridad social
adeude al contratista.”

Toda vez que el contratista al no presentar EL ACTAS PARCIALES Y FINAL DE
CUMPLIMIENTO E INFORME DE ACTIVIDADES), no ha acreditado el pago por
concepto de Seguridad Socizal Integral.

Por las anteriores consideraciones, y en virtud de lo estipulado en la Clausula
Decima Novena, del siguiente tenor:

CLAUSULA DECIMA NOVENA.- CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS: En
caso de incumplimiento de sus obligaciones, el CONTRATISTA pagara al
MUNICIPIO a titulo de sancidn pecuniaria y sin necesidad de requerimiento judicial
o extrajudicial, una suma igual al diez por ciento (10%) del valor del presente
contrato o convenio. En casc de incumplimiento parcial et MUNICIPIO podra
imponer multas sucesivas hasta por el cinco por ciento (5%) del valor del contrato o
convenio. El valor de la clausula penal pecuniaria y multa, podran cobrarse de
acuerdo el procedimiento previste en el articulo17 de la ley 1150 de 2007.
PARAGRAFO UNICO: El procedimiento para la imposicién de multas o clausula
penal pecuniaria, se adelantara con plena aplicacién del derecho al debido proceso
(art. 29 de la Constitucién Politica) y en concordancia con lo dispuesto en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, para lo cual una vez constatado por el supervisor, que_;;(
el CONTRATISTA ha incurride o estd incurriendo en una o varias de las causales
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de incumplimiento, pondra en forma inmediata en conocimiento de aquel el hechoy
lo requerira por escrito, para que dentro del término que se le sefiale, proceda a dar
las explicaciones que corresponda y adelante las actividades gque le permitan
conjurar la situacién que le pusc en condiciones de apremio, so pena de proceder
a aplicar las sanciones a que hubiere lugar y hacer efectiva la garantia Gnica.

1L POSIBLES CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

El incumplimiento por parte del contratista obkga a la Entidad a dar aplicacion a lo
contemplado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, esto es, que el Municipio de
Barrancabermeja haga efectiva las multas, la clausula penal v la aplicacién de las
garantias contractuales allegadas al proceso, dispuestas en el Contrato No. 0983-
18 de fecha 23 de enero de 2018. '

Ley 1474 de 2011 - "ARTICULO 88. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTQ. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de [a Administracion Pilblica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrate, y hacer efectiva la cldusula penal.”

Lo contemplado como sancidn en el contrate No. 0983-18 de fecha 23 de enero de
2018,

Igualmente lo contemplado en el Decreto 1082 de 2015, en lo que refiere al reporte
de incumplimiento a la Cémara de Comercio para efectos de su registro v
publicacidn:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.7. Informacién de multas, sanciones, inhabilidades y actividad
contractual. Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las camaras de
comercio de su domicilio, copia de los actos administrativos en firme, por medio de
los cuales impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de los
contratos que hayan suscrito, y de la informacién de los Procesos de Contratacion
en los términos del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. Para e efecto las cémaras de
comercio pueden establecer mecanismos electrénicos para recibir la informacion
mencionada. El registro de las sanciones e inhabilidades debe permanecer en el
certificade del RUP por el término de la sancidn o de la inhabilidad. La informacién
relativa a multas debe permanecer en el certificado del RUP por un afio, contado a
partir de la publicacion de la misma. Las camaras de comercio deben tener un
mecanismo de interoperabilidad con el SECOP para el registro de la informacién de
que trata el presente articulo™; en concordancia con lo descrito en el Art. 31 de la
Ley 80 de 1993, modificade por el Art. 218 del Decreto 019 de 2012, que indica: “De
la publicacién de los actes y sentencias sancionatorias, La parte resolutiva de los
actos que declaren la caducidad, impongan multas, sanciones ¢ declaren el
incumplimiento, una vez ejecutariados, se publicaran en el SECOP y se
comunicarén a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito el contratista
respectivo.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL CONTRATO No. 0883-18 POR PARTE DEL
CONTRATISTA:

De acuerdo a los hechos narrados en el presente oficio y al numeral de las normas ‘},<
y clausulas que fueron presuntamente vulneradas por el contratista ANTENOR
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ENRIQUE PULGARIN HERNANDEZ |, se puede inferir que a la fecha el contratista
no ha cumplido con lo requerido por la Entidad mediante el contrato No. 0883-18 de
fecha 23 de enero de 2018, suscrito entre las partes aqui intervinientes; por lo que
se hace necesario requerir al contratista para que conforme al tramite administrativo
contemplado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, después que la Entidad
formule cargos o enuncie el presunto incumplimiento, el contratista o su
representante presenten los respectives descargos y ejerza su  derecho
consfitucional de defensa, seguida de la decisién final de declaratoria de
incumplimiento.

. CUANTIFICACION DE LOS PERJUICIOS

Atendiendo a lo dispuesto en las normas aplicables al asunto en mencién en cuanto
& que |la Entidad deberd establecer si por el incumplimiento del contrato ha de
solicitar hacer efectivamente de la clausula penal pactada, dada la liberalidad de la
misma; seré objeto de estudio en la audiencia publica una vez valorados los
elementos materiales probatorios que obren en el proceso contractual y lo
manifestada por el Contratista.

V. FECHA, HORA Y LUGAR DE LA AUDIENCIA

La citada audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 se fijara para el dia 26

de diciembre de 2019, a las 4:00 a.m,, en las instalaciones de la Secretaria General
. ubicada Calle 49 No. 3-81 Barrancabe.meja

V. TERMINO PARA CONTROVERTIR LOS CARGOS Y DESARROLLO DE LA

AUDIENCIA

Adicionalmente de lo sefialado en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, El
Contratista podrén ejercer su derecho z la defensa v contradiccidn frente a las
hechos expresados, previo a la audiencia o durante su desarrollo de manera verbal
o escrita, el cual sera tenido en cuenta y sera objeto de analisis por parte de esta
entidad durante todo el desarrallo del tramite.

Es de aclarar, que la ausencia de uno o varios de los interesados requeridos no
impedira la celebracién de la audiencia, de tal manera que se entendera surtido &l
tramite y opartunidad para ejercer el derecho de defensa y contradiccion.

Finalmente se solicita a las partes la presentacion de los documentos que acrediten
la facultad para comparecer y actuar dentro de Iz citada.

Debe resaltarse que todos los documentos mencionados en este oficio citatorio,
tales como memoriales, respuestas enviadas por &l contratista y los oficios,
informes, requerimientos o respuestas enviadas por el superviscr, tanto en fisico
como los enviados por email a los correos institucionales; seran analizados y
valoradas probatoriamente en su totalidad en audiencia y hacen parte INTEGRAL
del presente procedimiento; de tal manera que sirvan en la toma de decisiones por
parte de la Entidad.

De ser necesario, se suspendera o aplazara la audiencia para efectuar la valoracion
probatoria de los documentos y declaraciones que se promuevan en la diligencia
administrativa de imposicién de multas y declaratoria de incumplimiento
contemplada en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, una vez se adelante tal
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situacion se citara nuevamente para darle continuacién a la audiencia y tomar la
correspondiente decision.

VI.  PRUEBAS QUE SOPORTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Se tienen las documentales:

. Contrato No. 0983-18.

. Acta de Inicio Contrato No 0983-18

. Acta Parcial No. 001

. Oficio de fecha 20 de septiembre de 2019, requerimiento para presentar
actas parciales de ejecucion.

. Oficio No. OAJ 3234-19 de fecha 25 de noviembre de 2019.

- Acta audiencia 11 de diciembre de 2018.

Atentamente;

ANDRO BOHORQUEZ
Secretaria General
Secretaric General (E) "Decreto 477 de 2019"
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