
Desarrollo de un programa para la recuperación  del espacio público y áreas invadidas en el municipio de   Barrancabermeja

Nombre 

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Sector
Interior

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 103300

Formulador: 
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Plan

(2014-2018) Todos por un nuevo país

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

10554  - Fortalecer las instituciones democráticas para la promoción, respeto y protección de Derechos Humanos, la construcción de 
acuerdos sociales incluyentes y la gestión pacífica de conflictos

Objetivo

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL SANTANDER NOS UNES 2016-19

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Estrategias tema de desarrollo seguridad, orden público y convivencia ciudadana

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa 2. Santander en Convivencia

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

3703  - Política pública de víctimas del conflicto armado y postconflicto

Programa

Estrategia Transversal

1055  - Seguridad, justicia y democracia para la construcción de la Paz

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

“BARRANCABERMEJA, INCLUYENTE HUMANA Y PRODUCTIVA 2016 - 2019”. 

SEGURIDAD HUMANA

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Espacio Público Incluyente

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública

Página 2 de 21

Identificación / Plan de desarrollo

DESARROLLO DE UN PROGRAMA PARA LA RECUPERACIÓN  DEL ESPACIO PÚBLICO Y ÁREAS INVADIDAS EN EL 
MUNICIPIO DE   BARRANCABERMEJA

Impreso el 1/03/2018 1:14:40 p.m.



Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

La proliferación de construcciones, negocios e invasiones han reducido los espacios de tránsito, recreación o esparcimiento a los habitantes 
del municipio de Barrancabermeja.

Barrancabermeja es una ciudad que en los últimos 15 años ha vivido una transformación urbanística considerable, esto gracias a la inversión 
pública y privada. En la ciudad podemos ver parques de gran envergadura con gimnasios al aire libre, juegos infantiles y otro tipo de 
dotaciones para el disfrute de los ciudadanos, también podemos apreciar la adecuación y modernización de andenes para el paso peatonal 
en diferentes zonas comerciales, así mismo, la construcción de espacios y renovación del malecón del Cristo Petrolero, y muchas otras 
zonas de esparcimiento, que sirven para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Barrancabermeja.

Este conjunto de inmuebles ubicados en las diferentes zonas de la ciudad se denomina Espacio Público, Técnicamente, el espacio público se 
define como el “conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su 
naturaleza, por su uso o afectación a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los límites de los 
intereses individuales de los habitantes…”. Es por tal motivo que los gobiernos locales han hecho lo posible para que estos lugares cumplan 
con su definición, lamentablemente las personas y comerciantes de la ciudad han hecho un mal uso del espacio público en cuanto a su 
invasión y contaminación.

La administración actual viendo esta problemática implemento al inicio de su gobierno un programa para el mejor aprovechamiento del 
espacio público que llevo como nombre “ESPACIO PARA TODOS” que tuvo como resultado el desalojo de 260 vendedores ambulantes 
quienes ocupaban sitios estratégicos siendo reubicados en lugares donde pudiesen desarrollar su actividad comercial como el Centro 
Popular Comercial (CPC), y también la recuperación de 23.140 metros cuadrados de zonas públicas.

La estrategia se ha mantenido, pero con menor impulso, y debido a esto muchos comerciantes se han apropiado nuevamente de zonas que 
habían sido des

El problema afecta a toda la población del municipio de Barrancabermejaa, tanto en el sector urbano como en el rural, es decir 191.495 
habitantes.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Poca efectividad en las acciones de control, mantenimiento 
y recuperación del espacio público en Barrancabermeja.

 1.1 Falta de campañas educativas orientadas hacia el respeto al uso del  Espacio Público a la 
ciudadanía barranqueña.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Inconformidad por parte de la ciudadanía por la 
proliferación de negocios y construcciones que afectan el libre 
tránsito.

1.1 Afectación del orden público en la ciudad.
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ACTA DE CONCERTACIÓN CON LA COMUNIDAD

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Barrancabermeja - Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Recuperación del 
Espacio público y áreas invadidas
 

Recurso financiero, técnico y tecnológico

Actor: Otro

Entidad: COMUNIDAD DE BARRANCABERMEJA

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Gozar de áreas libres 
para transitar o esparcimiento
 

RECURSO HUMANO
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Población afectada y objetivo

Número

191.495

Fuente de la información

DANE

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Corregimientos El Centro, El Llanito, La Fortuna, Meseta de San Rafael, San Rafael de Chucurí y 
Ciénaga del Opón.

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

en las siete comunas del municipio.

Número

191.495

Fuente de la información

DANE

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

en las siete comunas del municipio.

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Corregimientos El Centro, El Llanito, La Fortuna, Meseta de 
San Rafael, San Rafael de Chucurí y Ciénaga del Opón.

Localización

Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 94.616 DANE

Femenino 96.879 DANE

Etarea (Edad) 0 a 14 años 45.983 DANE

15 a 19 años 15.640 DANE

20 a 59 años 105.612 DANE

Mayor de 60 años 24.260 DANE

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Poca efectividad en las acciones de 
control, mantenimiento y recuperación del 
espacio público en Barrancabermeja.

Desarrollar eventos que permitan el control, mantenimiento y recuperación del espacio público en el municipio 
de Barrancabermeja

Causa indirecta 1.1 

Falta de campañas educativas 
orientadas hacia el respeto al uso del  
Espacio Público a la ciudadanía 
barranqueña.

Desarrollar campañas educativas orientadas hacia el respeto al uso del  Espacio Público a la ciudadanía 
barranqueña

Objetivo general – Propósito

Desarrollar un programa que permita la recuperación del espacio público y áreas invadidas en el Municipio de Barrancabermeja

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Al menos ocho eventos. Medido a través de: Número

Meta: 8

Tipo de fuente: Documento 
oficial

INFORMES DE SUPERVISIÓN

Problema central

La proliferación de construcciones, negocios e invasiones han reducido los espacios de tránsito, recreación o esparcimiento a los habitantes 
del municipio de Barrancabermeja.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Recuperación del Espacio Público y áreas invadidas. Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Recuperación del espacio público y áreas invadidas en el municipio de Barrancabermeja

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Esta recuperación permitirá a la ciudadanía de Barrancabermeja disponer de mayor área para transitar y espaciamiento

Año Oferta Demanda Déficit

2014 0,00 100,00 -100,00

2015 0,00 100,00 -100,00

2016 0,00 100,00 -100,00

2017 0,00 100,00 -100,00

2018 50,00 100,00 -50,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Recuperación del Espacio Público y áreas invadidas.
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Análisis técnico de la alternativa

Se realizarán al menos ocho acciones o eventos de control, mantenimiento y recuperación del espacio público, en las diferentes comunas del 
municipio de Barrancabermeja; para lo cual se contratará personal profesional, personal de apoyo para las acciones de intervención, alquiler 
de vehículos, equipos y herramientas, asi como apoyo logístico para tales acciones.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Recuperación del Espacio Público y áreas invadidas.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

en las siete comunas del municipio.

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Corregimientos El Centro, El Llanito, La Fortuna, Meseta de San Rafael, San Rafael de Chucurí y 
Ciénaga del Opón.

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Recuperación del Espacio Público y áreas invadidas.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Comunicaciones, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público
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Desarrollar eventos que permitan el control, mantenimiento y recuperación del espacio público en el municipio de Barrancabermeja

Producto Actividad

1.1 Servicio de asistencia técnica en atención y reparación integral a las 
víctimas del conflicto

Medido a través de: Número de entidades territoriales

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 849.655.475

 

1.1.1 CONTROL, MANTENIMIENTO Y RECUPERACIÓN DEL ESPACIO 
PUBLICO

Costo: $ 849.655.475

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 849.655.475

Costo total de la alternativa: $ 849.655.475,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Recuperación del Espacio Público y áreas invadidas.
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Actividad    1.1.1 CONTROL, MANTENIMIENTO Y RECUPERACIÓN DEL ESPACIO PUBLICO

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Materiales

0 $69.600.000,00 $412.164.000,00 $367.891.475,00

Total $69.600.000,00 $412.164.000,00 $367.891.475,00

Periodo Total

0 $849.655.475,00

Total

Alternativa: Recuperación del Espacio Público y áreas invadidas.

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Oposición por parte de 

comerciantes formales e 
informales a las actividades de 
recuperación del espacio 
público.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Alteración del orden público en la 
ciudad

Socialización a toda la ciudadanía 
de la importancia legal, 
administrativa y de mejo.ramiento de 
la calidad de vida en la ciudadanía 
con la recuperación del espacio 
público

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario Retrasos en la ejecución de los 
operativos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Incumplimiento en las metas de 
recuperación

Elaborar cronogramas de operativos 
con la participación de la fuerza 
pública.

3-
A

ct
iv

id
ad

De costos Sobre costos en bienes y 
servicios adquiridos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Dificultad para el cumplimiento de 
operativos

Pactar previamente precios con 
proveedores

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Recuperación del Espacio Público y áreas invadidas.
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Mayor disponibilidad dAl contar con un programa de recuperación del espacio público y áreas inve espacio público para movilización y 
desarrollo de actividades recreativas en la ciudadanía barranqueña.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Peso m/c

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 191.495,00 $1.500,00 $287.242.500,00

2 191.495,00 $1.500,00 $287.242.500,00

3 191.495,00 $1.500,00 $287.242.500,00

4 191.495,00 $1.500,00 $287.242.500,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $287.242.500,00 $287.242.500,00

2 $287.242.500,00 $287.242.500,00

3 $287.242.500,00 $287.242.500,00

4 $287.242.500,00 $287.242.500,00

02 - Totales

Alternativa: Recuperación del Espacio Público y áreas invadidas.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $607.532.665,3 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-607.532.665,3

1 $229.794.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $229.794.000,0

2 $229.794.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $229.794.000,0

3 $229.794.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $229.794.000,0

4 $229.794.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $229.794.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de asistencia técnica en atención y reparación integral a las víctimas del conflicto

Producto

Indicador

1.1.1 Entidades territoriales asistidas técnicamente  

Medido a través de: Número de entidades territoriales

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Desarrollar eventos que permitan el control, mantenimiento y recuperación del espacio público en el municipio de Barrancabermeja

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Procesos Evacuados

Medido a través de: Porcentaje

Código: 0800G010

Fórmula: Udae = Nspa * 100 / Nepa

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: INFORMES DE SUPERVISIÓN

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

Total: 1
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Subprograma presupuestal

0105 SEGURIDAD CIUDADANA 

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

3703  - Política pública de víctimas del conflicto armado y postconflicto
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión BARRANCABERMEJ
A

Municipios Propios 0 $849.655.475,00

Total $849.655.475,00

Total Inversión $849.655.475,00

Total $849.655.475,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al Desarrollar un programa que permita la 
recuperación del espacio público y áreas 
invadidas en el Municipio de Barrancabermeja

Al menos ocho eventos. Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: INFORMES DE 
SUPERVISIÓN

 Participación 
por parte de 
comerciantes 
formales e 
informales a las 
actividades de 
recuperación del 
espacio público.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de asistencia técnica en atención y 

reparación integral a las víctimas del conflicto
Entidades territoriales 
asistidas técnicamente  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: INFORMES DE 
SUPERVISIÓN

 Ejecución de los 
operativos sin 
retrasos

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - CONTROL, MANTENIMIENTO Y 
RECUPERACIÓN DEL ESPACIO PUBLICO(*)

Nombre: Procesos 
Evacuados

Unidad de Medida: 
Porcentaje

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

 bienes y 
servicios 
adquiridos sin 
sobre costos

(*) Actividades con ruta crítica
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