
Formulación e implementación proyecto de acuerdo de la política pública para la población LGBTI buscando la protección, atención y garantía 
de sus derechos, en el municipio de  Barrancabermeja

Nombre 

2018680810035

Código BPIN

01 - Datos básicos del proyecto

Sector
Inclusión social y reconciliación 

Datos básicos

Es Proyecto Tipo: No

Identificador: 115120

Marco Antonio Trillos ZappaFormulador: 

25/04/2018 12:53:35Fecha creación: 
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Plan

(2014-2018) Todos por un nuevo país

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

10542  - Garantizar los mínimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de la población en pobreza extrema para su 
efectiva inclusión social y productiva (Sistema de Promoción Social)

Objetivo

Santander Nos Une

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Tema desarrollo de la diversidad sexual (LGTBI)

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Santander nos Une en el reconocimiento de diversidad

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Programa

Estrategia Transversal

1054  - Movilidad social

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Barrancabermeja Incluyente, Humana y Productiva

Población LGTBI

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Atención a la población LGTBI

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

La población LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales) en numerosas ocasiones se ha visto expuesta a la 
discriminación social, económica y política evidenciando falta de apoyo gubernamental debido a la ausencia de una política pública que 
apoye y propenda por el mejoramiento de su nivel de vida

En Barrancabermeja, las personas LGBTI han desarrollado variadas estrategias y formas de movilización para participar social, cultural y 
políticamente en la sociedad y la ciudad y para reclamar su condición de sujetos de derechos.

El activismo de estas personas y sus organizaciones ha tenido como eje la lucha por la dignidad de sus vidas y antecede declaraciones, 
acuerdos y marcos legislativos nacionales e internacionales al respecto.

Líderes defensores de Derechos Humanos LGBTI de Barrancabermeja han realizado talleres de formación para el liderazgo y participación 
de esta población, promoviendo agendas de políticas públicas y acciones afirmativas que reconozcan sus derechos; ejercicio que es liderado 
por la mesa de trabajo Diversidad Humana y Sexual acompañados por la Secretaría de Gobierno, Oficina de Paz y Convivencia Ciudadana, 
Secretaría de Desarrollo Económico y Social y la Secretaría Local de Salud de la Alcaldía de Barrancabermeja.

En el año 2013, en el cuarto trimestre del año se realizó una caracterización de los factores sociodemográficos de la población LGBTI, 
determinando factores importantes, para la creación de la política pública orientada a la creación de acciones afirmativas que respalden y 
apoyen a dicha población. 
Se determinó la situación actual, nivel de escolaridad; El nivel educativo de la población LGBTI del municipio de Barrancabermeja, presenta 
un número significativo de personas que cuentan con formación técnica y bachiller, pero debido a factores externos impiden el proceso 
formativo a un nivel superior. A nivel económico; alto índice de desempleo, aspectos sociales; carencia de iniciativas productivas para 
capacitar en áreas de interés para la población LGBTI, entre otros elementos importantes como diagnóstico de esta población.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Falta de acciones afirmativas, de una política y de 
estrategias para el apoyo y el fortalecimiento de la comunidad 
LGBTI.

 1.1 Falta de una política pública que apoye y mejore las condiciones sociales y económicas de 
la población LGBTI

Efectos directos Efectos indirectos

1. Marginamiento y desplazamiento para este grupo 
poblacional LGBTI. en el Municipio de Barrancabermeja.

1.1 Falta de sensibilización por parte de la comunidad hacia la población LGBTI.
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Actas de concertación ente la comunidad y el municipio de Barrancabermeja 

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Barrancabermeja - Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer el apoyo a la 
población LGTBI a través de la instauración de la 
política publica LGTBI 
 

Apoyo con recursos propios 

Actor: Municipal

Entidad: Barrancabermeja - Santander

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ser participes de la 
política publica de la población LGTBI
 

Con personal perteneciente a la comunidad LGTBI
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Población afectada y objetivo

Número

511

Fuente de la información

Diagnostico de la política publica LGTBI realizado por la SDES

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Seis (06) corregimientos del municipio de Barrancabermeja

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Siete (07) comunas del municipio de Barrancabermeja 

Número

511

Fuente de la información

Diagnostico de la política publica LGTBI realizado por la SDES

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Siete (07) comunas del municipio de Barrancabermeja 

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Seis (06) corregimientos del municipio de Barrancabermeja

Localización

Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Población 
Vulnerable

Víctimas 511 Diagnostico de la política publica LGTBI realizado por la SDES

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Falta de acciones afirmativas, de una 
política y de estrategias para el apoyo y el 
fortalecimiento de la comunidad LGBTI.

Construcción de la política pública de la comunidad LGBTI.

Causa indirecta 1.1 

Falta de una política pública que apoye y 
mejore las condiciones sociales y 
económicas de la población LGBTI

Actualizar la política pública para la población LGBTI

Objetivo general – Propósito

Desarrollar acciones para el reconocimiento de la diversidad sexual, identidades de género y orientaciones sexuales, buscando la 
protección, atención y la plena garantía de los derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas e in

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Medido a través de: Número

Meta: 511

Tipo de fuente: Documento 
oficial

SDES

Problema central

La población LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales) en numerosas ocasiones se ha visto expuesta a la 
discriminación social, económica y política evidenciando falta de apoyo gubernamental debido a la ausencia de una política pública que 
apoye y propenda por el mejoramiento de su nivel de vida

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS 
DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.

Si Completo

Oportunidades y reconocimiento en el ámbito laboral para la restitución de los derechos de la 
población LGTBI

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Actualizar y presentar Proyecto de Acuerdo de la política pública para la población LGBTI buscando la protección, atención y garantía de sus 
derechos, en el cuatrienio

Medido a través de

Número

Descripción

El desconocimiento generalizado y el rechazo de la sociedad ocasionan múltiples actos de discriminación y violencia hacia la comunidad 
LGBTI que se ve obligado a aislarse llegando a sentirse fuera de 

Año Oferta Demanda Déficit

2016 0,00 1,00 -1,00

2017 0,00 1,00 -1,00

2018 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER 
LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.
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Análisis técnico de la alternativa

Una vez actualizado el documento de política publica de la poblacio LGTBI, el cual permita a la comunidad buscar a través de acciones y 
actividades que se les reconozca en la sociedad y se respeten sus derechos. Con el producto de la participación de esta comunidad se busca 
institucionalizar mediante proyecto de acuerdo los componentes necesarios en vivienda, salud, educación, cultura y empleo para lograr 
incluirlos en los diferentes aspectos económicos y sociales y de esta forma evitar troncar los planes o políticas para el fortalecimiento de esta 
comunidad.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Siete (07) comunas del municipio de Barrancabermeja 

Región: Centro Oriente

Departamento: Santander

Municipio: Barrancabermeja
 
Centro poblado: Rural

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Seis (06) corregimientos del municipio de Barrancabermeja

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.

02 - Factores analizados

Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Otros
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Construcción de la política pública de la comunidad LGBTI.

Producto Actividad

1.1 Servicio de información para la atención de población vulnerable

Medido a través de: Número de usuarios

Cantidad: 511,0000

Costo: $ 95.296.303

 

1.1.1 Desarrollar acciones para el reconocimiento de la diversidad  
sexual,identidades de genero  y orientacion sexual y proteccion a la poblacion 
LGBTI.

Costo: $ 95.296.303

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 95.296.303

Costo total de la alternativa: $ 95.296.303,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.
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Actividad    1.1.1 Desarrollar acciones para el reconocimiento de la diversidad  sexual,identidades 
de genero  y orientacion sexual y proteccion a la poblacion LGBTI.

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $22.200.000,00 $7.200.000,00 $4.053.500,00 $13.102.904,00

1 $23.241.180,00 $7.537.680,00 $4.243.609,00 $13.717.430,00

Total $45.441.180,00 $14.737.680,00 $8.297.109,00 $26.820.334,00

Periodo Total

0 $46.556.404,00

1 $48.739.899,00

Total

Alternativa: IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l)

Administrativos Falta de participación e interés 
por parte de la comunidad 
LGTBI

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Documento de política publica no 
actualizado

Socializar la importancia del 
reconocimiento como ciudadanos en 
el aspecto socio-económico del 
municipio 

Administrativos Falta de participación e interés 
de la comunidad

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Documento de política pública no 
actualizado 

Socializar la importancia del 
reconocimiento como ciudadano en 
el aspecto socio - económico en el 
municipio

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales No aprobación de la 
actualización de la política 
pública de la comunidad LGTBI

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

No cumplimiento del objetivo del 
proyecto 

Insistir en la necesidad de apoyar a 
la comunidad LGTBI en todo lo 
relacionado a la inclusión social 

3-
A

ct
iv

id
ad

Administrativos Poca asistencia a lo talleres de 
reconocimiento de diversidad 
sexual e identidad de genero 

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

No cumplimiento de la estrategia del 
proyecto 

Sensibilizar a la comunidad LGTBI la 
importancia de la implementación de 
políticas enfocadas a la inclusión de 
la comunidad LGTBI en todos los 
ámbitos.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.
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Persona beneficiadas con la implementación de la política pública LGTBI

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 511,00 $0,00 $0,00

1 511,00 $225.350,00 $115.153.850,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $0,00 $0,00

1 $115.153.850,00 $115.153.850,00

02 - Totales

Alternativa: IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $40.245.123,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-40.245.123,2

1 $92.123.080,0 $0,0 $0,0 $42.132.619,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $49.990.460,8

Flujo Económico

Alternativa 1
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IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN LGBTI.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: IMPLEMENTACION DE ACCIONES ORIENTADAS A RECONOCER Y RESTABLECER LOS DERECHOS DE LA POBLACIÓN 
LGBTI.

$4.389.216,80 24,21 % $1,06 $152.374,82 $77.863.533,20 $2.597.091,30

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de información para la atención 
de población vulnerable $152.374,82
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de información para la atención de población vulnerable

Producto

Indicador

1.1.1 Usuarios del sistema  

Medido a través de: Número de usuarios

Meta total: 511,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Construcción de la política pública de la comunidad LGBTI.

Indicadores de producto

Página 18 de 22

Programación / Indicadores de producto

FORMULACIÓN E IMPLEMENTACIÓN PROYECTO DE ACUERDO DE LA POLÍTICA PÚBLICA PARA LA POBLACIÓN 
LGBTI BUSCANDO LA PROTECCIÓN, ATENCIÓN Y GARANTÍA DE SUS DERECHOS, EN EL MUNICIPIO DE  

BARRANCABERMEJA

Impreso el 6/06/2018 1:47:16 p.m.



01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Zonas de trabajo activadas con comunidades vulnerables

Medido a través de: Número

Código: 2100G076

Fórmula: Sumatoria de Zonas intervenidas

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Expedido por la SDES

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 1

Periodo Valor

Total: 1
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Subprograma presupuestal

1507 ATENCION A  POBLACION VULNERABLE O EXCLUIDA

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión BARRANCABERMEJ
A

Municipios Propios 0 $46.556.404,00

1 $48.739.899,00

Total $95.296.303,00

Total Inversión $95.296.303,00

Total $95.296.303,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Desarrollar acciones para el reconocimiento de la 
diversidad sexual, identidades de género y 
orientaciones sexuales, buscando la protección, 
atención y la plena garantía de los derechos de 
las personas lesbianas, gay, bisexuales, 
transgeneristas e in

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: SDES

 La población 
LGTBI hace parte 
del proceso de 
implementación 
de la política 
pública, La 
población LGTBI 
hace parte del 
proceso de 
implementación 
de la política 
pública

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de información para la atención de 

población vulnerable
Usuarios del sistema  Tipo de fuente: Documento 

oficial

Fuente: Expedido por la SDES

 Aprobación por 
parte de las 
entidades 
correspondiente
s de la política 
pública LGTBI

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Desarrollar acciones para el 
reconocimiento de la diversidad  
sexual,identidades de genero  y orientacion 
sexual y proteccion a la poblacion LGBTI.(*)

Nombre: Zonas de 
trabajo activadas con 
comunidades 
vulnerables

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Asistencia total a 
los talleres y 
capacitaciones 
proyectados 

(*) Actividades con ruta crítica
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