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Introduccién

El presente documento se enmarca dentro de la cooperacién técnica y articulacion
territorial de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF,
corresponsables de la proteccion integral de nuestros Nifios, Nifias y Adolescentes
en Barrancabermeja y con quien se busco, a partir del trabajo adelantado desde la
Mesa municipal de primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
familiar, liderada por la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social, quien ejerce
las funciones de Secretaria técnica de dicha instancia y que estuvo enmarcado en
poder identificar el estado actual frente a la situacion de garantias de los derechos
de la poblacién objeto de esta politica publica, conoce los verdaderos problemas
gue hoy en dia afectan a los nifios, nifias y adolescentes, los retos que como
territorio se tienen, para brindarles una mejor atencién y la forma como se puede
realizar es desde una mirada de articulacion.

Igualmente y siguiendo los lineamientos técnicos establecidos, una politica publica
debe contar con la participacién y movilizaciéon de la poblacion a quien va dirigida,
en este caso, Nifios, Nifias y Adolescentes, por tal razon, se generaron espacios de
participacion significativa en el marco de la Mesa de participacion de nifios, nifias y
adolescentes del distrito que se encuentra debidamente conformada segun el
Consejo de Politica Social y que permitieron conocer la mirada de ellos y ellas, saber
donde se sienten seguros e inseguros, que los hace felices, que los entristece, como
sueflan una Barrancabermeja de y para ellos y lo mas importante de estos
ejercicios, conocer sus propuestas para disminuir las problematicas que los estan
lesionando.

De otra parte, representa la postura y comprension que tiene el Estado colombiano
sobre la primera infancia, el conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los
procesos, los valores, las estructuras y los roles institucionales y las acciones
estratégicas lideradas por el Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y
la sociedad, aseguran la proteccién integral y la garantia del goce efectivo de los
derechos de la mujer en estado de embarazo y de los nifios y nifias desde los cero
(0) hasta los seis (6) afios de edad. A la politica nacional de infancia y adolescencia
formulada en el afio 2018 y que tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral
de las nifas, nifilos y adolescentes; por tanto, el compromiso de generar las
condiciones de bienestar y acceso a oportunidades con equidad, asi como favorecer
la incidencia de nifias, nifios y adolescentes en la transformacion del pais.

En ese sentido, reconoce a todas las nifias, todos los nifios y todos los adolescentes
como sujetos titulares de derechos prevalentes y ordena la accién del Estado
alrededor su desarrollo integral, sin restriccion de ningdn tipo, ni de situacion,
condicion o contexto. El desarrollo de la infancia y la adolescencia y las apuestas
expresadas en este documento estan estrechamente ligados al desarrollo
econdmico, social, politico y cultural del pais.

Se agradece a todas las personas, agentes y entidades del orden nacional,
departamental y municipal y especialmente a los nifios, nifias y adolescentes de
Barrancabermeja que hicieron posible este diagnostico situacional, no solo a tener
un documento técnico que permita la toma de decisiones en esta materia, sino a
lograr una conciencia colectiva que muy seguramente sera la que nos ayude a
mejorar la proteccidén de todos nuestros nifios, nifias y adolescentes.

ALFONSO ELJACH MANRIQUE
Alcalde Distrital Barrancabermeja
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1 Apartado metodoldgico, conceptual y normativo

El presente apartado busca ubicar a la persona lectora, en los objetivos, marco
normativo y metodologia usada para construir el presente Diagndstico de primera
infancia, infancia y adolescencia del Distrito de Barrancabermeja.

1.1 Objetivo

Realizar un analisis situacional de la primera infancia, infancia y adolescencia del
Distrito de Barrancabermeja a través de la bateria de indicadores provistos por la
Procuraduria General de la Nacién, en la garantia y en la prevalencia de los
derechos de esta poblacion, teniendo como finalidad conocer la situacion actual de
los nifios, nifias y adolescentes, cuyo propdsito es realizar el ajuste a la politica
publica de infancia y adolescencia realizada en el afio 2013 (Decreto municipal 327),
gue permita mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo
en cuenta que las dindmicas sociales varian y por ende se deberan desarrollar
acciones donde se promuevan entornos protectores.

1.2 Marco normativo

Los temas de primera infancia, infancia y adolescencia estan enmarcados y
reglamentados, a nivel internacional, nacional y local, por medio de declaraciones,
pactos internacionales, convenciones, protocolos, leyes y decretos, los cuales
buscan garantizar el reconocimiento de los derechos y abolir practicas que atenten
contra el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes mediante la proteccion
integral; uno de los productos importantes de esta normatividad, ha sido la
obligacion que tienen los mandatarios, para el caso colombiano, de proteger a estas
poblaciones mediante la adopcidn de politicas publicas que cumplan con el proceso
de formulacion, implementacion y monitoreo, seguimiento y evaluacion.

A nivel internacional, para el afio de 1924, se reconocié mediante la Declaracion de
Ginebra, por primera vez la existencia de derechos especificos para los nifios y
nifias, pero especialmente la responsabilidad de los adultos en su cuidado; en ella
se sostiene que “la humanidad debe al nifio lo mejor que ésta puede darle”, de este
modo, en cinco (5) articulos se basa en el bienestar del nifio y reconoce su derecho
al desarrollo, asistencia, socorro y a la proteccién (Humanium, s.f.).

Posteriormente en el afio 1959, se realiza la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifo, y el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de la ONU
aprobo por unanimidad la Convencién sobre los derechos del Nifio. La aplicacion
de este texto es una meta comun para toda la humanidad.

Es asi como fue ratificada por Colombia mediante Ley 12 de 1991, en su Articulo
12, afirmé radicalmente la idea de que los nifios son ciudadanos con derechos. En
ese sentido, considera de la mayor importancia que todos los nifios, nifias y
adolescentes tengan la oportunidad de participar en programas que afectan su vida
directamente. La Convencion entiende la participacion como el proceso de
compartir las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la
cual se vive. Afirma que no se puede esperar que repentinamente los nifios y nifias
se conviertan en adultos responsables y participativos a la edad de 18 afios, sin
ninguna experiencia previa en las habilidades y responsabilidades que requiere la
participacion en la vida publica. Sostiene que la participacion no puede ensefiarse
como una abstraccién y afirma que los nifios deben y pueden ser ante todo actores
con autonomia, lo que incrementa su sentido de control y prediccion sobre su
entorno y es clave para su bienestar. (Marco normativo y escenarios de la
participacion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Adaptado de “Participacion
de nifos, nifias y adolescentes en el contexto de la gestion publica departamental”.
ICBF, Procuraduria General de la nacion, UNICEF, compilado por CIMDER
Universidad del Valle, 2007).
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En el ambito nacional, La Constitucion Nacional defini6 a Colombia como “Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

En la Constitucién Politica de Colombia en el Articulo 2, establecié como uno de los
fines esenciales del Estado facilitar la participacion de todas las personas en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién. En el Articulo 40, consagro el derecho de todo ciudadano a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. En el Articulo 44, definié
como uno de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes la libre
expresion de su opinidn asignando a la vez la obligacién para el Estado, la sociedad,
y la familia de concurrir para su garantia. En el Articulo 45, establecio la obligacion
para estos actores, de garantizar la participacion de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo su proteccion, educacion y progreso.

Igualmente, en los Articulos 49 y 68, establecio que todos los servicios como la
salud y la educacion deberan organizarse y prestarse con la participacion de la
comunidad.

Establecio que le corresponde al Congreso regular las instituciones y mecanismos
de participacién ciudadana (Articulo 152), a los municipios promover la participacion
comunitaria (Articulo 311) y, a la sociedad civil organizada participar en la
elaboracion de los Planes de Desarrollo Local, vigilar y controlar la prestacion de los
servicios y las inversiones que se realicen en servicios publicos (Articulo 318).

La Ley 1098 de 2006, mediante la cual se promulga el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia contempla dentro de los principios y fundamentos orientados a
garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo, el derecho a la participacion, tal como lo define el Articulo 31, que
establece que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a participar en
las actividades que se realicen en la familia, las instituciones educativas, las
asociaciones, los programas estatales, departamentales, distritales y municipales
que sean de su interés. El Estado y la sociedad propiciaran la participacion de las
nifas, los nifios y los adolescentes en organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccién, cuidado y educacion de la infancia y la adolescencia, en
articulacion con las entidades responsables de la garantia de los derechos, la
prevencion de su vulneracion, su proteccion y su restablecimiento, en los ambitos
nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

Al igual que establece los lineamientos para la construccién de las politicas publicas
de infancia y adolescencia en cada uno de los territorios de la nacién, y las define
como “el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacién de la
sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes”; también contiene los objetivos de las mismas, los principios
rectores y define los responsables de la siguiente manera; Son responsables del
disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas de infancia y
adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el
Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad
es indelegable y conlleva a la rendicién publica de cuentas. (UNICEF, 2007).

El Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en el articulo 204,
establece que el responsable del disefio, la ejecucién y la evaluacion de las politicas
publicas de infancia y adolescencia en el ambito municipal es el alcalde, por lo tanto,
cada territorio deberd contar con una politica publica diferencial y prioritaria de
infancia y adolescencia que propicie la articulacion de todos para la implementacion
de programas y destinacion de recursos de inversion con miras a mejorar la calidad
de vida de la infancia y la adolescencia. Lo anterior, quiere decir que el mandatario
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local tiene la responsabilidad de coordinar la prestacion de los servicios a través de
los cuales se materializan los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes para
gue sean integrales y complementarios.

Y en su articulo 205, establece el SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
FAMILIAR. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, como rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su
vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de estos, en los &mbitos nacional,
departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2018-2030 ubica a las nifias, nifios y
adolescentes en el centro de su accién y se materializa a través de las acciones
conjuntas y por separado que ejecutan los sectores y las entidades para generar las
condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con equidad e incidencia de las
nifias, ninos y adolescentes en la transformacion del pais y tiene como finalidad
contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes; por tanto, el
compromiso de generar las condiciones de bienestar y acceso a oportunidades con
equidad, asi como favorecer la incidencia de esta poblacion en el desarrollo de la
nacion. En ese sentido, reconoce a todas las nifias, todos los nifios y todos los
adolescentes como sujetos titulares de derechos prevalentes y ordena la accion del
Estado alrededor su desarrollo integral, sin restriccion de ningun tipo, ni de situacion,
condicién o contexto.

La Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion establece los mecanismos de
participacion en el ambito educativo a través de los Consejos y Personeros
Estudiantiles. Cabe resaltar la figura de las y los Personeros Estudiantiles,
regulados por el Decreto 1860 de 1994: tienen la funcién de promover, proteger y
defender los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en el espacio
escolar. Reciben, evalian y dan curso a las quejas de los estudiantes cuando
sienten que se estan vulnerando sus derechos. Tramitan ante el Consejo Directivo
de los colegios las inquietudes encaminadas a defender y promover los derechos
estudiantiles.

Es asi como también, la Ley 1804 de 2016, la Politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia ‘De Cero A Siempre’, la cual tiene como propdsito
“fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia
de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis
afos, asi como la materializacién del Estado Social de Derecho”. Esta Ley sienta
las bases conceptuales, técnicas y de Gestidbn para garantizar la proteccion y
desarrollo integral para la poblacion de primera infancia.

A nivel departamental existe la Politica Publica de Infancia y Adolescencia a través
de la Ordenanza 094 de mayo de 2013, Instrumentos para la formulacion de la
politica publica para la proteccion integral de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
en el departamento de Santander. En concordancia con el cédigo de Infancia y
adolescencia el Distrito de Barrancabermeja adopto la politica publica para la nifiez
a través del Decreto Municipal 327 de 2013 “Por medio del cual se crea la politica
publica para la atencion y la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes
en el distrito de Barrancabermeja”

A continuacioén, un resumen general de lo que concierne a la normatividad donde
se garantice el goce pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes:
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Tabla 1. Normativa Derechos nifios, niias y adolescentes

Internacional

Norma Juridica

Concepto

Declaraciéon de Ginebra
1924.

La Asociacion internacional de proteccion a la infancia promulgé
la primera declaracion sistemética de los derechos del/a nifio/a.
Tal declaracion fue aprobada por la sociedad de las naciones y
contiene siete principios fundamentales referidos exclusivamente
a los/as nifios/as, donde se evidencia que es fundamental el
aspecto pedagdégico en las cuestiones relacionadas con sus
derechos.

Declaraciéon Universal de
derechos humanos 1948.

Nombre oficial del documento aprobado y proclamado por la
asamblea general de las Naciones Unidas. Se contempla en esta
declaracion los derechos de la familia humana.

Convencion de la Haya
1954

La Convencién para la proteccién de bienes culturales en caso de
conflicto armado aprobada en La Haya (Paises Bajos) tras la
destruccion masiva del patrimonio cultural en la Segunda Guerra
Mundial, es el primer Acuerdo internacional centrado
exclusivamente en la proteccion del patrimonio cultural.

Declaracién de los
derechos del/la nifio/a 1959

Elaborada por el consejo econémico y social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) y adoptado por la asamblea general de la
ONU; también conocido como decalogo de los derechos del/a
nifio/a.

Norma Juridica

Concepto

Articulo 44 Constitucion
Politica de Colombia

Establece los Derechos fundamentales de los nifios.

Articulo 45 Superior

Reconoce Derechos de los Adolescentes

Ley 1098 de 2006 de Codigo
de Infancia y Adolescencia.
Articulo del 17 al 36

Establece los Derechos que deben garantizarse a los nifios, nifias
y adolescentes

Decreto 936 de 2013

Dispone que el ICBF tiene a su cargo la articulacion de las
entidades responsables de la garantia de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes.

Ley 1622 de 2013. Estatuto
de ciudadania Juvenil

Reafirma la garantia en el ejercicio pleno de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, tanto a
nivel individual como colectivo de esta poblacion.

Articulo 201 de la Ley 1098
de 2006

Las politicas publicas de infancia, adolescencia y familia se
ejecutan a través de la formulacién, la implementacion, la
evaluacion y el seguimiento de planes, programas, proyectos y
estrategias.

Articulo 202 de la Ley 1098
de 2006

Orientar la accién y los recursos del Estado, mantener actualizado
los sistemas y estrategias de informacion, disefiar y poner en
marcha acciones de la poblacién infantii mas vulnerable.
Fortalecer la articulacién Interinstitucional e intersectorial.

Articulo 203 de la Ley 1098
de 2006

Enuncia los principios por los cuales se rigen las politicas publicas
de infancia, adolescencia y familia como politica de Estado.
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Son responsable del Disefio, ejecucion y evaluacién de las
politicas publicas de Infancia y adolescencia en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal, el presidente de la
republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta y
conlleva a la rendicién publica de cuentas.

Paragrafo del articulo 9 de
laLey 1622 de 2013

La dependencia encargada de Juventud en la nacion y en cada
ente territorial convocara una audiencia publica de rendicién de
cuenta de caracter obligatorio cada afio sobre la inclusién de los y
las jovenes, asi como los avances de la politica publica de
Juventud.

Ley Estatutaria 1622 de
2013. Estatuto de
ciudadania juvenil.

Que la circula No. 012 del 2014 proferia por el Procurador General
de la Nacion, dirigida a Gobernadores, alcaldes y, demas
entidades competentes.

Circular No 002 del 08 de
febrero del 2016 de la
Procuraduria General de la
Nacion

Que a los primeros cuatro (4) meses de su mandato el gobernador
y el alcalde, deberan realizar un diagnoéstico de la situacion de la
nifez y adolescencia de su departamento y municipio. Para
establecer la problematica prioritaria que deben atender en su plan
de desarrollo, y determinar las estrategias a corte, mediano y largo
plazo.

Inciso 2°, articulo 204 de la
Ley 1098 de 2006

Que el nivel territorial debe contar con la politica publica diferencial
y prioritaria de infancia y adolescencia, que se articule entre el
consejo municipal, asamblea y congreso nacional.

Paragrafo 2° articulo 15 Ley
1622 de 2013

El estatuto de ciudadania juvenil ordena al presidente de la
Republica, Gobernadores y alcaldes, incluir en sus planes de
desarrollo los recursos suficientes y mecanismo conducentes a
garantizar la formulacion, implementacién, seguimiento vy
evaluacion de politicas publicas de juventud.

Articulo 339 al 344 de la
Constitucion Nacional

Que las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, los Planes de
Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos.

Articulo 366 ibidem, de la
Constitucién Nacional

Dispone que en los Planes y Presupuesto de la nacién y de las
entidades territoriales tendra prioridad el gasto publico social
sobre cualquier otra asignacion.

Ley 1551 de 2012. Articulo
91, numeral 2°

Dentro de las funciones de los alcaldes y las alcaldesas, presentar
ante el consejo oportunamente los proyectos de acuerdo sobre los
planes y programas de desarrollo econémico y social

Ley 152 de 1994. Ley
orgénica del Plan de
Desarrollo.

Establece procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y el control de los
Planes de Desarrollo

Ley 1753 de 2015.

Que el objetivo del Plan de Desarrollo 2014-2018, es “construir
una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los
propdsitos del Gobierno nacional...”

Articulo 204, inciso 5, ley
1098 de 2006

Que las asambleas y consejos para aprobar el Plan de Desarrollo
e inversién deberan verificar que este corresponda a los
resultados del diagndstico realizado.
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Los procuradores Judiciales ejerceran las funciones de vigilancia
superior de prevencién, control de gestion y de intervencién ante
las autoridades administrativas y judiciales tal como lo establece
la Constitucién Politica y la ley, para la defensa de los Derechos
de la Infancia, la adolescencia y la Familia.

Resoluciéon No 132 de 2014.
Procuraduria General de la
Nacion. Adicién por la
resolucién 055 de 2015.

Establece un nuevo “enfoque, principios, lineamientos para el
ejercicio de la accion preventiva a cargo de la Procuraduria
General de la Nacion, se modifica y fortalece el sistema integral
de prevencién”

Ley 7 de 1979

Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Ley 12 de 1991

Por la cual se adopta la Convencion de los derechos del nifio/a.

Constitucién Politica de
Colombia 1991

Constitucién Politica de Colombia. Art. 2, 5, 44, 45 y los demés
articulos que se relacionan nifiez.

Ley 100 de 1993

Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones.

Ley 181 de 1995

Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisicay se crea el sistema nacional del deporte. Se crea el Sistema
Nacional del Deporte.

Ley 294 de 1996

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica 'y
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

Ley de Cultura 397 de 1997

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

Ley 375 de 1997 Ley de
Juventud

Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1137 de 1999 y
Decreto 1138/99

Creacion del Sistema Administrativo de Bienestar Familiar.

Decreto 1138 de 1999

Organizacion interna del ICBF.

Ley 599 de 2000

Por la cual se expide el Cdodigo Penal. Articulos 205, 206, 207,
208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 217, 218, 219. Delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales.
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Por la cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y
se adoptan las normas técnicas y guias de atencién para el
desarrollo de las acciones de proteccién especifica y deteccién
temprana y la atencion de enfermedades de interés en salud
publica.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencia de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacién vy salud.

Ley 679 de 2001

Prevenir y contrarrestar la explotacion, pornografia y turismo
sexual con menores.

Ley 704 de 2001

Aprueba convenio 182 de la OIT, sobre formas de trabajo infantil.

Directiva Ministerial No. 13
de 2002

Orientacion para el uso de los recursos de alimentacion escolar
del Sistema General de Participacion.

Decreto 1140 de 2002

Por medio del cual se crea al Comité y el Sistema de Seleccién de
Beneficiarios para programas sociales (Sisbén) en el municipio de
Medellin.

Ley 789 de 2002

Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo de Trabajo.

Ley 747 de 2002

Por medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones al
Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal de trata de
personas y se dictan otras disposiciones.

Ley 765 2002

Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en la
pornografia®, adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de
mayo de dos mil (2000).

Ley 800 de 2003

Por medio de la cual se aprueban la “Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional’ y el
“Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”’, adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Ley 1098 de 2.006

De infancia y Adolescencia que reemplaza el antiguo Codigo del
Menor.

Directiva Procuraduria
General 0013 de agosto 24
de 2007

Por medio de la cual se dan las pautas para el ejercicio de Control
Preventivo que debe realizar el Ministerio Publico en la vigilancia
a la Garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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Por medio de las cuales se aprueban los lineamientos técnicos
para el "Marco General y Orientaciones de Politicas Publicas y
Planes Territoriales en Materia de Infancia y Adolescencia" Se
aprueban los lineamientos técnicos para "Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos", Se aprueban los lineamientos
técnicos para Hogares Gestores" y por la Cual se aprueban los
lineamientos Técnicos de Centros de Emergencia”.

Decreto 4840 de 2007

Crea, orienta, y pone en funcién las comisarias de familia,
atribucion conferida en la ley 1098 de 2006.

Ley 1146 de 2007

Por medio de la cual se expiden normas para la prevencién de la
violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1146 de 2007

Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias vy
adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1142 de 2007

Por medio de la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de
2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la
prevencion y represiéon de la actividad delictiva de especial
impacto para la convivencia y seguridad ciudadana.

Ley 1236 de 2008

Por medio de la cual se modifican algunos articulos del Cédigo
Penal relativos a delitos de abuso sexual.

Ley 1236 de 2008

Por medio de la cual se modifican algunos articulos del Cédigo
Penal relativos a delitos de abuso sexual.

Ley 1257 de 2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion vy
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1295 de 2009

Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las
nifias de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2
y 3 del Sisbén.

El Plan Nacional de
Recreacién 2004 — 2009

En el cual se considera la recreacién como un derecho.

Plan estratégico del deporte
y la recreacion 2007 -2017

Articulos 44, 45, 52, 64 y 67 de la Constitucién Politica (C. P.)

Ley 1297 de abril 30 de 2009

Por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos y
procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las
zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o &reas de
formacién técnica o deficitaria y se dictan otras disposiciones.

Ley 1286 de enero 23 de
2009

Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ley 1295 de abril 6 de 2009

Por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las
nifias de la primera infancia, de los sectores clasificados como 1,
2y 3 del Sisbén.

Ley 1361 de 2009

Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la
Familia
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Decreto 860 de 2010 Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006

DEPARTAMENTAL
Norma Juridica Concepto

Instrumentos para la formulacion de la politica publica para la
proteccion integral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
departamento de Santander.

Ordenanza 094 de mayo de
2013

MUNICIPAL
Norma Juridica Concepto

Establecimiento de Politica PUblica para la atencién y proteccion
Decreto 327 de 2013 integral de los nifios, niflas y adolescentes en municipio de
Barrancabermeja.

Modifica Decreto 292 de 2014 que organiza y actualiza el Consejo

DIEEHENE B ale 200 Municipal de Politica Social - COMPOS.

Lineamientos y parametros para la elaboracién y construccion de
Acuerdo 013 de 2014 la Politica Publica para las familias del municipio de
Barrancabermeja.

Creacién de Mesa de participacién de nifios, nifias y adolescentes

Decreto 213 de 2015 ¢ )
en municipio de Barrancabermeja.

Por medio de la cual se adopta la Politica Publica de Familia en el

HoLer L ee Aoty Municipio de Barrancabermeja

Por medio de la cual se crea en el Municipio de Barrancabermeja

Decreto 168 de 2018 N, .
el plan de prevencién de reclutamiento.

Fuente: Elaboracion propia
1.3 Conceptos claves

Este apartado tiene la finalidad que el lector pueda familiarizarse con los principales
conceptos abordados en el presente documento, la informacion fue tomada de la
Guia para la formulacién y ajuste, complementacion y seguimiento de politicas
publicas de primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar en el
territorio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Enfoque de Derechos: parte del reconocimiento de los principios generales de los
derechos humanos en tanto universales, interdependientes, indivisibles vy
progresivos considera el derecho internacional de los derechos humanos como un
marco conceptual aceptado por la comunidad internacional, capaz de orientar el
proceso de formulacion implementacion y evaluacién de politicas en este sentido el
punto de partida es que las personas son consideradas como el centro de atencion
de los agentes corresponsables de la proteccion integral (ICBF, 2018).

Proteccion Integral: se entiende por proteccion integral de los nifios nifias y
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de estos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en el desarrollo del principio del interés superior.
(Articulo 7, Ley 1098 de 2006). Todas las actuaciones dirigidas a garantizar la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes deben contemplar los
principios de interés superior y prevalencia de sus derechos (ICBF, 2018).

Enfoque Diferencial: reconocen que el curso de vida es distinto para cada persona,
segun sus condiciones particulares y las situaciones y contextos en los que
interactia. Por ende, implica visibilizar y valorar esta diversidad en el disefio e
implementacion de las politicas publicas, asi como promover que se elimine
cualquier discurso o practica discriminatoria basada en las diferencias (ICBF, 2018).
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Se fundamenta en los principios de igualdad, diversidad interculturalidad,
integralidad, participacién e inclusion por lo que enfatiza en la necesidad de
evidenciar, profundizar o ajustar la oferta de atencion dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes y a sus familias, de acuerdo con las diferencias individuales y
culturales y colectivas. Se orientan a revindicar los derechos de todas las personas,
independientemente de sus particularidades, y considera que existen rasgos que
exigen acciones distintivas para construir o reconstruir condiciones habilitantes del
ejercicio y la garantia de los derechos tanto a nivel individual como grupal.

El enfoque diferencial no se basa en un listado especifico de aspectos para tener
en cuenta, ya que la diversidad poblacional siempre es mas amplia y dinamica que
cualquier clasificacion tedrica. Sin embargo, a manera de ejemplo, se puede
identificar algunas categorias generales, al tiempo que se recomienda mantener
una disposicion abierta a reconocer la diferencia de las personas que habitan en el
territorio, que es finalmente donde se visibiliza su diversidad.

Por un lado, con respecto al género el enfoque implica evidenciar y promover la
transformacién de las relaciones de poder que se establecen entre hombres y
mujeres, asociados no solo a dicha condicion sino a otras como: la edad, la etnia,
la clase social, la orientacion sexual, entre otras. En condicién particular busca:

e Visibilizar las desigualdades, discriminaciones y violencias debido al género,
asi como el ejercicio de poder y los roles que ejercen mujeres y hombres, y
buscar su eliminacion desde la nifiez.

e Detectar los factores de desigualdad que afectan a hombres y mujeres en
sus diferentes ambitos de interaccion (familiares, sociales econdmicos,
culturales y politicos) y combatirlos desde la nifiez.

e Promover la construccion de identidades femeninas y masculinas y que no
se basan en modelos hegemonicos deshumanizantes, violentos o
subordinacion y dominio.

e Proponer una valoracién equitativa de los espacios y actividades
productividad y productividad entre hombres y mujeres, y una distribuciéon
justa de los roles desde la nifiez.

e Promover la construccion de una sociedad mas equitativa y democratica para
mujeres y hombres, a través de un ejercicio paritario del poder de todos los
ambitos (interpersonales familiares y sociales)

Por otra parte, con respecto a la pertenencia étnica el enfoque promueve la
visibilizarian autonomia y libre determinacion de los pueblos, aludiendo a una
comprension de la complejidad de las relaciones, en el marco de pertenencia y
construccion de la identidad étnica del pais. Implica comprender el contexto de las
comunidades, las organizaciones de base de los pueblos, la armonizacion de las
autoridades étnicas y la institucionalidad, asi como el uso de enfoques
metodoldgicos diferenciados. Permite identificar grupos con diversas identidades
entorno a sus vinculos politicas, sociales y culturales traducidos en relaciones de
poder, configuracién de sus autoridades y pactos sociales particulares, asi como
diferencias basadas en sus relaciones simbolicas traducidas en el orden de mitos,
cosmovision, concepcidn del territorio, interaccion con la tierra configuracion de su
historia y memoria de sus ancestros, lenguajes entre otros aspectos.

Finalmente, la Corte Constitucional destaca unos sujetos de especial proteccion
constitucional para los cuales exige una tension diferencial, debido a que son
personas: “que por sus condiciones de pobreza, marginalidad, precariedad
econdémica circunstancias fisicas o psicologicas, o su calidad de victima de la
violencia generalizada o de discriminacion social, se encuentran en una situacion
de debilidad manifiesta, de inferioridad y de injusticia extrema y requiere de la
maxima proteccion del Estado y de la sociedad para la garantia y esfuerzo
principalmente de sus derechos humanos fundamentalmente e incluso de sus
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derechos prestacionales o asistenciales de segunda y tercera generacion
constitucional” (ICBF, 2018) en este sentido las situaciones de vulnerabilidad por
condicién de pobreza, victima del conflicto armado, discriminacion, y otras exigen
de parte del Estado un tratamiento diferencial.

Curso de Vida: se refiere al conjunto de trayectorias que tiene una persona junto
con su familia, de acuerdo con los roles que desarrolla a lo largo de su vida (hijo,
padre, trabajador, esposa, jubilado, etcétera) las cuales estan marcadas por la
experiencia acumulada, las transiciones y los momentos significativos. Este
enfoque reconoce proceso continuo del desarrollo a lo largo de la vida, asi como la
interaccién e influencia de diferentes factores (biolégicos, psicoldgicos, sociales,
historicos y culturales) en los entornos donde los sujetos se desarrollan, al igual que
las expectativas y experiencias sociales referentes a su edad y roles desempefiados
y, finalmente, los acontecimientos individuales Unicos.

Para los nifios, nifias y adolescentes implica reconocer los entornos donde viven
sus familias, sus comunidades, y sus condiciones sociales e histdricas como
elementos que marcan el transcurrir de sus vidas en distintas trayectorias, mediante
las observaciones de las transiciones y los momentos significativos que las afectan,
como los factores que influyen en sus desarrollos.

Desarrollo Integral: se entiende como el proceso de transformacion complejo,
sistémico, sostenible e incluyente, a través del cual se materializa nuestra condicion
como seres humanos y se fortalecen nuestra capacidad de producir conocimiento,
el cual a su vez es la base para desplegar la capacidad transformadora del medio y
de los sujetos.

Realizaciones: son las condiciones y estados que se materializan en la vida de
cada nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarrollo integral. En este sentido
se logra a través de un conjunto coherente e intencionado de acciones del estado,
la sociedad y la familia impulsadas en el marco de la proteccion integral. La
realizacion de los derechos de los nifios nifias y adolescentes requieren organizar
la oferta de programas servicios y acciones del estado para que lleguen a todas y
todas en una forma oportuna pertinente y de calidad.

Entornos: Son los escenarios sociales, fisicos y culturales en los que viven se
desarrollan e interactian los seres humanos entre si, con el ambiente natural y el
construido. Facilitan la vinculacion a los nifios, nifias y adolescentes a la vida social,
histérica, cultural, politica y econémica de la sociedad, por lo cual es necesario
asegurar que se brinden las condiciones les que favorezcan el desarrollo integral y
el ejercicio de su interaccion con los seres humanos vinculacion de los nifios,
materiales derechos, de acuerdo al momento del curso de la vida y las condiciones
particulares de cada uno de los entes para o sustituyen la unidad de la gestidén en
la que se materializa las respuestas del Estado, a través de la promocién, proteccién
y restablecimiento de los derechos. Para los efectos de la tenencia integral, se
describen los siguientes pasos, se construye desde la estrategia a lo largo del hogar
Siempre:

Entorno hogar.

Entorno salud.

Entorno educativo.

Entorno publico o comunitario.
Entorno institucional.

Entorno virtual.

Entorno laboral.

El reconocimiento del curso de la vida implica identificar los entonos de los sujetos,
sus familias, sus actividades y sus condiciones sociales e histéricas que marcan el
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trascurso de sus vidas en las diferentes trayectorias vitales, observando las
transiciones y los momentos significativos en el desarrollo del desarrollo.

Atencion Integral: comprende el conjunto de acciones intersectoriales,
planificadas, intencionadas, relacionales y efectivas, encaminadas a lograr la
proteccion integral y promover el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

Fortalecimiento Familiar: son aquellas acciones orientadas a promover en las
familias el reconocimiento de sus capacidades como gestoras de su propio
desarrollo, mediante la garantia del ejercicio pleno de sus derechos y bajo la
corresponsabilidad de todos los actores que tienen el compromiso y la competencia
para aportar a la calidad de vida y al bienestar de las familias. De igual manera,
hace referencia a la construccion de formas de relacionamiento respetuoso,
equitativo y solidario que, a su vez, inciden en la consolidacion de entornos
familiares y comunitarios protectores, en la convivencia armoénica y en el desarrollo
integral de sus integrantes.

Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF. es el conjunto de agentes,
instancias de coordinacién y articulacién y de relaciones existentes entre estos para
dar cumplimiento a la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, y al
fortalecimiento familiar en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal.

Agentes del SNBF: por agentes se entiende a todas las entidades publicas
nacionales y territoriales de la sociedad civil organizada, de la cooperacion
internacional y del sector privado, que participan en la proteccion integral de las
nifas, nifos y adolescentes. Estos agentes se identifican en el orden nacional,
departamental y municipal e incluyen a las autoridades indigenas.

Instancias del SNBF: Son los escenarios o espacios de articulacion y coordinacion
gue convocan los agentes para gestionar prioridades de politica puablica en primera
infancia, infancia, adolescencia y familia.

Consejo de Politica Social CPS-COMPOS: es la maxima instancia territorial del
SNBF y tiene como propdésito decidir, planificar, coordinar y hacer seguimiento a la
ejecucion de los planes, programas y proyectos que cada entidad desarrolle en
materia de politicas sociales. Incluye la proteccién integral a nifias, nifios y
adolescentes y el fortalecimiento familiar.

Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar:
es una instancia de operacion y desarrollo técnico del SNBF que, en el marco del
CPS territorial, se articula como la mesa especializada en la que deben confluir las
tematicas, mesas y comités relacionados con infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar.

Plan de Desarrollo: es el instrumento de gestidbn publica de un territorio,
establecido en un periodo de gobierno, que contiene las decisiones politicas,
estratégicas, financieras y administrativas que se van a tomar para garantizar y
hacer efectivos los derechos de la poblacion y del territorio.

Plan Operativo: es un instrumento de gestion en el cual se concretan y priorizan
en un determinado periodo de tiempo para el cumplimiento de ciertos objetivos y a
las cuales se asignan indicadores, metas recursos, responsables y tiempos.

Gobernanza y Gobernabilidad: hay que tener claro que la politica publica no se
administra, se gobierna. Por ende, no se puede pensar en esta simplemente como
una rutina para desarrollar un plan de accion gubernamental, sino que se debe
considerar, al tiempo, la estructura de gobierno que la soporta y la lleva a cabo. Asi,
para una mejor comprension de la politica publica, es necesario entender los
conceptos de gobernanza y gobernabilidad.
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La gobernabilidad est4 asociada exclusivamente a la esfera gubernamental, se
refiere a condiciones y comportamientos del gobierno, en el como un gobierno bien
equipado con los recursos y poderes asociados es capaz de dirigir la sociedad
(Aguilar, 2007). La gobernabilidad a la capacidad que tiene el gobierno de
implementar sus que requiere y demanda un orden.

La gobernanza es el proceso en el que se definen la direccién y la forma de
organizacion para cumplir los objetivos de la politica. Ya no es obra exclusiva del
gobierno, considerado un actor Unico o dominante, sino que es resultado de la
deliberacion conjunta entre el gobierno y los distintos actores sociales, privados y
politicos que se encuentran en el espacio de la politica publica (Aguilar, 2007, p,8).
Es decir, al momento de gobernar la politica publica, el gobernante de apoya en una
estructura de interaccibn con actores, tanto dentro como fuera de su control
jerarquico, para una accion conjunta.

La gobernanza hace referencia a la manera en la que en los territorios se organizan
normas, recursos, procesos e instituciones, de distintos grupos de interés, y
especialmente los nifios, niflas y adolescentes, para asegurar procesos
participativos, legitimos y pluralistas en la proteccion integral de los derechos de la
nifiez.

1.4 Marco conceptual y metodologico

La nifiez, adolescencia y la familia tuvieron un espacio en el Plan Municipal
“Barrancabermeja, Humana, Incluyente y productiva” 2016 — 2019, en el Programa
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia y fortalecimiento familiar el cual tuvo
como objetivo: Garantizar el desarrollo armonico a través de acciones integrales de
apoyo y atencion para el ejercicio y goce pleno de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, teniendo en cuenta el enfoque diferencial y grupos étnicos.

La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (Adoptada por la asamblea
general de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989.), la Constitucién
Politica de Colombia y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006), el cual tiene como por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecerd el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna, de igual modo tiene por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechosy libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién sera obligacion de la familia,
la sociedad y el Estado.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia o Ley 1098 de 2006, establece que todos
los nifios, las nifias y los adolescentes gozan de las libertades consagradas en la
Constitucion Politica y en los tratados internacionales de derechos humanos. Que
son parte de estas libertades:

El libre desarrollo de la personalidad.

La autonomia personal.

La libertad de conciencia y creencias.

La libertad de cultos.

La libertad de pensamiento.

La libertad de locomocion.

La libertad para escoger profesion u oficio.
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El Cddigo de infancia y adolescencia también da algunos principios y definiciones
gue permiten entender como actua la familia, la sociedad y el Estado en favor de
cada uno de los nifios, nifias y adolescentes colombianos:

Proteccion integral. Consiste en reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos. También en trabajar para garantizarles sus derechos y
prevenir que sean victimas de amenaza y vulneracién, asegurando que en caso de
gue esto suceda se les reestablezcan de inmediato.

Interés superior. Obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes. Derechos
gue son universales, prevalentes e interdependientes.

Prevalencia. Cuando una autoridad tenga que tomar una decision de la que hagan
parte un nifio, una nifia o un adolescente, tendran prioridad sus derechos frente a
los de las otras personas.

Corresponsabilidad. La familia, la sociedad y el Estado son responsables y deben
coincidir en la atencion, cuidado y proteccion de los nifios, las nifias y los
adolescentes para garantizar el ejercicio de sus derechos.

Exigibilidad de los derechos. Cualquier persona puede exigir a las autoridades
competentes el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, salvo algunas normas sobre si es legitima la causa. Sin
excusa, el Estado tiene la responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente
para garantizar la realizacion, proteccion y el restablecimiento de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

Perspectiva de género. Deberan reconocerse las diferencias sociales, biolégicas
y sicolégicas de los nifios, nifias y adolescentes segun su sexo, edad, etnia y rol
gue desempefian en la familia y el grupo social para alcanzar la equidad.

Derechos de los nifios, las niflas y los adolescentes de los pueblos indigenas y
demas grupos étnicos. Todos de los nifios, las nifias y los adolescentes de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos gozaran de los derechos consagrados
en la Constitucién Politica, los instrumentos internacionales de derechos humanos
y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, ademas de los principios que rigen sus
culturas y organizacion social.

Responsabilidad parental. Los padres tienen la obligacion de orientar, cuidar,
acompanfar y criar a los nifos, las nifias y los adolescentes durante su proceso de
formacion. Esto incluye la responsabilidad, compartida y solidaria, del padre y la
madre de asegurarse de que logren el mayor nivel de satisfaccion de sus derechos.
En ningln caso esa responsabilidad puede incluir violencia fisica o sicolégica o
ningun acto que impida el ejercicio de sus derechos.

Vigilancia del Estado. Todas las personas naturales o juridicas que alberguen o
cuiden nifios, nifias o adolescentes seran vigilados por el Estado. Enfatizando la
importancia de la Proteccion Integral, lo cual implica desarrollar acciones
fundamentales y contemplar los principios de interés superior y prevalencia de sus
derechos:

Para la proyeccion de este diagndstico se tuvo en cuenta diferentes etapas e
insumos a saber. Este documento hace un acercamiento a los diferentes
indicadores y datos desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa la cual permite
visibilizar la situacion de nifios, nifias y adolescentes del Distrito de
Barrancabermeja, teniendo en cuenta las categorias de derecho: a. Existencia, b.
Desarrollo, c. Ciudadania y d. Proteccion, el cual lleva actualizar el analisis
situacional de la nifiez y con este insumo, se debe hacer el ajuste de la politica
publica que se formuld el marco del Decreto municipal No. 327 de 2013. “Por medio
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del cual se establece la Politica publica para la atencién y proteccion integral de los
nifos, nifas y adolescentes del municipio de Barrancabermeja-Santander”.

Figura 1. Acciones proteccion integral

Reconocimiento de derechos /
sujetos de derechos

Garantia de derechos

PROTECCION
INTREGRAL

Prevencion de la vulneracion o Restablecimiento de los
amenaza de derechos derechos vulnerados

Fuente: Elaboracion propia.
Se desarrollaron las siguientes etapas:
1.4.1 Alistamiento y sensibilizacion

Corresponde al alistamiento y sensibilizacion, en donde se realiza un contacto inicial
con el ente territorial, se verifica el estado de la politica publica en el territorio, se
identifica a los agentes actores. Esta etapa se desarrolld a través de la Mesa de
Infancia y adolescencia y en la Mesa de Participacion de nifios, nifias y
adolescentes.

1.4.2 Identificacion de los actores

Los actores sociales y politicos se constituyen como el motor para hacer el ajuste
de la politica publica. Hay que priorizar actores cuyas funciones y actividades
misionales estan relacionadas con la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, tanto en el escenario institucional como en el comunitario. Su
representatividad debe ser tenida en cuenta ya que son fundamentales en la
transferencia y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Desarrollar actividades con la comunidad frente a la percepcion de las
garantias de derechos. (Desarrollar con la comunidad dialogos de concertacion
frente a la percepcion sobre la politica de infancia), los cuales posteriormente se
desglosara como se desarrollaron.

Desarrollar actividades de percepcion con nifios, nifias y adolescentes.
(Desarrollar con la comunidad diadlogos de concertacion frente a la percepcion sobre
la politica de infancia), los cuales posteriormente se desglosara como se
desarrollaron.

Se consulté informacién de diferentes fuentes y documentos relacionados con la
primera infancia, infancia y adolescencia, a continuacion, se describird algunos
pasos a saber:

Se recolectd6 y se sistematizd la informacién de las diferentes comunas y
corregimientos sobre la percepcion que tienen los nifios, nifias, adolescentes y
comunidad sobre la garantia y el cumplimiento de los derechos, mencionando
algunas problematicas prioritarias, que son:

e Violencia intrafamiliar y abuso sexual
e Afectaciones por violencia de grupos al margen de la Ley

15

Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

Embarazo en adolescentes
Adolescentes conflicto con la Ley penal
Privacion y negligencia

Consumo de sustancias psicoactivas.

1.4.3 Revision y fortalecimiento del diagndstico

El Distrito de Barrancabermeja derivado de la pandemia ocasionada por el Covid-
19, se acogio al Decreto presidencia 683 del 21 de mayo de 2020, lo que le permitio
avanzar en la revision, ajuste y robustecimiento de este diagnéstico. Por ello,
informacion asociada diagndéstica contenida en el Plan de Desarrollo Centenario
Barrancabermeja 2020-2023 Distrito Muy Especial, se incorporé al presente
diagnéstico, dado que son instrumento que se conversan y que tiene como fin, dar
cuenta la situacion actual en materia de derecho de las nifias, nifios y adolescentes
de Barrancabermeja.

2 Datos demograficos del distrito de Barrancabermeja

En los ultimos afios el Distrito de Barrancabermeja ha evidenciado un avance frente
a temas sociales, sin embargo, algunas cifras que se muestran evidencias de
inequidades que se enfrentan actualmente. A continuacion, se presentan cifras de
diversas fuentes de informacion oficial nacional como el DNP, el DANE vy los
diferentes Ministerios que comparan al ente territorial con los promedios nacionales.

2.1 Informacion general

El Distrito Especial de Barrancabermeja, esta ubicado al occidente del
departamento de Santander, perteneciente a la Regién Centro Oriente y esta
reconocido por el DANE, a través del codigo 68081, segun la Ley 617 de 2000, es
categoria primera y cuenta con un entorno de desarrollo robusto, ademas tiene una
superficie de 1.274 Km2 (127.400 Hectareas) y una densidad poblacional de 150,19
Hab / Km2. (Departamento Nacional de Planeacion, 2020)

2.2 Localizacién geografica del Distrito Especial de Barrancabermeja

El Distrito de Barrancabermeja limita al norte con los municipios de Puerto Wilches,
Sabana de Torres, al sur con los municipios de Puerto Parra, Simacota y San
Vicente de Chucuri, al Oriente con San Vicente de Chucuri, Betulia y Girén, al
Occidente, por el rio Magdalena, con el Municipio de Yondo (Antioquia).

Es la segunda ciudad en tamafo dentro del departamento de Santander, y la méas
grande al interior de la regiébn del Magdalena Medio, capital de la Provincia
Yariguies, donde se encuentra junto con Puerto Wilches, Sabana de Torres, San
Vicente de Chucuri, Zapatoca y el Carmen del Chucuri.

La media anual de la temperatura es de 27,6°c, con una minima de 24°c y una
maxima de 37°c; la evapotranspiracion potencial oscila entre: 0.50 — 0.75; es decir,
gue va desde los 2.000 hasta los 2.100mm; en relacion con los pisos climaticos
predomina el piso térmico calido, de tipos de semihiumedo y moderadamente
hamedo, con una precipitacion Media Anual: 2000 - 4000 mm/afio.

El relieve es bajo y va desde los 150 m.s.n.m. al oriente y hasta los 75 m.s.n.m. en
la margen occidental del rio Grande de La Magdalena. El relieve de
Barrancabermeja armoniza con la humedad y la temperatura.

Por estar posicionada geograficamente cerca de la linea del Ecuador determina

patrones de asiento poblacional y actividades de indole econdmica, tanto en el area
urbana como en la rural, determinando asi mismo las opciones de la oferta agricola
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del territorio, compuesta por algunos frutales tropicales en especial citricos, platano,
tubérculos, ganaderia bovina y bufalina.

2.3 Division politico-administrativa

El Distrito Especial de Barrancabermeja, aun tiene vigente el Acuerdo 018 de 2002,
“Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones” establece que el distrito tiene una
extension total de 1.352,67 km2, de los cuales 1.322,37 km2 corresponden a suelo
rural, equivalente al 97,76% del territorio y 30,3 km2, son suelo urbano
representando el 2,24%, donde habitan mas del 90% de la poblacién del municipio,
con una densidad poblacional en lo urbano de 6.664,2 habitantes/km2 y en lo rural
14,99 habitantes/ km 2.

El suelo rural del Distrito esta distribuido en seis (6) corregimientos: El Centro, San
Rafael de Chucuri, Meseta de San Rafael, La Fortuna, El Llanito y Ciénaga del
Opobn, Segun datos de la revista Barrancabermeja en cifras 2012-2014, la cabecera
municipal, que cobija el 2,24% del suelo total del distrito, cuenta con 154 barrios
distribuidos en siete (7) comunas, asi: La comuna 1 se encuentra compuesta por 24
barrios, la comuna 2 compuesta por 12 barrios, la comuna 3 con 39 barrios, la
comuna 4 con 41 barrios, la comuna 5 con 31 barrios, la comuna 6 con 22 barrios,
la comuna 7 con 28 barrios.

2.4 Demografiay Poblacion
El Distrito de Barrancabermeja tiene 210.725 habitantes y se observa un descenso
del nimero habitantes, proyectando la poblacién del distrito al afio 2020, segun el

censo DANE 2018, en la mayoria de los ciclos vitales.

Grafica 1. Pirdmide poblacional por grupos quinquenales de edad y sexo.
Barrancabermeja 2019

de 80 Y MAS ]
de 75 A 79 Afios ]
de 70 A 74 Afios [ |
de 65 A 69 Afios T

5,0% 3,0% 1,0% 1,0% 3,0% 5,0%

® 2019 Mujer ®2019 Hombre

Fuente: Proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018 — Censo de poblacion y vivienda 2005. Actualizado el 14 de febrero
de 2020 — DANE.
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Poblacién desagregada por sexo DANE 2018

Barrancabermeja Barrancabermeja

97.058 102.506

(48,6%) (51,4%)

Colombia Colombia
21.570.493 22.593.924

Fuente. DANE Censo 2018
En la figura 2, se puede observar el total de la poblacion del Distrito Especial de
Barrancabermeja, en lo que puede afirmar que, de su poblacion, la mayoria son
mujeres y seguido se encuentra el porcentaje de hombres, por cada 100 hombres
hay 102 mujeres y por cada 100 mujeres ahi 97 hombres.
A continuacion, se describe la poblacion teniendo en cuenta el ciclo vital:

Tabla 2. Poblacién Barrancabermeja por ciclo vital 2018-2020

Ciclos Vitales 2018 | 2019 | 2020
Primera infancia 0-5 afos
Hombres 10.734 10.983 11.133
Mujeres 10.367 10.621 10.778
Infancia 6-11 afos
Hombres 10.613 10.705 10.780
Mujeres 10.124 10.226 10.307
Adolescencia 12-17 afios
Hombres 10.484 10.446 10.391
Mujeres 9.836 9.821 9.788

Fuente: Censo DANE 2005, Proyeccién 2019

Por lo anterior, se pode notar que la poblacion en proyeccion segun el DANE, tiene
tendencia a disminuir en el ciclo de vida de la adolescencia que se encuentra en el
grupo poblacional de los 12 a 17 afios.

Grafica 2. Poblacién Barrancabermeja desagregada por area 2019

26.265
12,9%
177.272
87,1%
Poblacion urbana Poblacion rural

Fuente. DANE Proyeccion 2019 con base en Censo 2018
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Mediante la gréfica anterior, se puede afirmar que casi 9 de 10 habitantes se
encuentran en la zona urbana y 1 habitante en la zona rural, esto evidencia que la
mayor concentracion de poblacion se encuentra en los cascos urbanos.

2.4.1 Enfoque diferencial

Segun la ficha de caracterizacién territorial del Departamento Nacional de
Planeacion. DNP. 2018. El Distrito presenta un total de 4.633, discriminada asi:
poblacién negra, mulato o afrocolombiana 4.378, habitantes pertenecientes a la
poblacién indigena, 213, habitantes que pertenecen a Poblacion Raizal 6 y 31
habitantes identificados como poblacion Rom, como se puede apreciar en la
siguiente tabla.

Tabla 3. Poblacion étnica

Grupo poblacional Total Porcentaje
Poblacion indigena 213 4,6%
Poblacion negra, mulata o

afrocolombiagna —i 94,5%
Poblacién Rom 31 0,7%
Poblacion Raizal 6 0,1%
Poblacion Palenquera o de 5

Basilio 0,1%
< 4.633 100,0%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNP. Ficha de caracterizacion
territorial 2018.

El Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales-Sisbén, es un instrumento de focalizacién del gasto social. Lo
cual se observa que los nifios, nifias y adolescentes segun género para un total
76.415 habitantes en los ciclos de vida de 0 afios a 18 afios y representan
aproximadamente el 36,26% de la poblacion total de Barrancabermeja.
Observandose en la siguiente Grafica, que los nifios superan en nimero a las nifias,
contrario a lo que sucede con la poblacién total del distrito donde las mujeres son el
mayor grupo. De igual forma se aprecia que el mayor nimero de esta poblacion esta
representada en la primera infancia con un total de 37.546 nifias y nifios,
representado por el 17,81% del total de la poblacién.

Gréfica 3. Nifas, nifios y adolescentes inscritos en el Sisbén, 2020

19.224 18.322

9.791 0.136 10.229 9.668

Primera infancia Infancia Adolescencia

Hombres Mujeres

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital, Sisbén 2020

De Igual forma se puede observar, los beneficiarios del Sisbén por zonas, los
puntajes lo cual permitira de acuerdo a su puntaje acceder a los programas del
Estado, lo cual se clasifica como minimos, maximos y promedios de los habitantes
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inscritos en el Sisbén lll, lo cual, la siguiente grafica muestra que en el sector urbano
es de 84%, lo que significa que existe menos carencias, que la poblacion esta
ubicada en Area rural que es del 78% en los centros poblados y 75,5%,
respectivamente pero sus nivel de necesidades es mayor.

Grafica4. Porcentaje de inscritos segun zonas y puntajes del Sisbén

84,0 84,0
78,0 75,5
37,3 35,8
29,8
25,9
0,8 1,4 1,6 0,8
o L L) o
Urbano Centro poblado  Rural disperso  Total

® MIN Promedio MAX

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital, Sisbén 2020

Revisando el total de personas con registros validos se puede ver que casi mas de
un 80% de la poblacion en Barrancabermeja se encuentra en la base de datos,
teniendo estos un puntaje variado segun su puntaje de Sisbén.

2.5 Vivienday Servicios Publicos

El Distrito de Barrancabermeja comprende un area de 3.223.54 HA y una poblacién
para 2020 de 210.725 habitantes, estas personas viven en 61.650 hogares, de los
cuales el 77,2% estan ubicados en barrios estrato 1 y 2, en tanto que el 0,9% viven
en barrios no formales, que aun no cuentan con estratificacion (DANE, Censo
general de poblacion, 2018).

La mayoria viven en casas (76,5%) y apartamentos (18,7%). Al comparar estas
cifras con el Censo 2005, encontramos que la proporcién de personas que vivian
en casas (87,9%) disminuyd, lo que se explica en el aumento de la poblacion que
vivia en apartamentos (6,9%). (DANE, 2018)

La metodologia del Déficit de Vivienda busca determinar, si las necesidades
habitacionales de los hogares se encuentran cubiertas. Los indicadores
seleccionados, son: hogares que habitan en viviendas inadecuadas o construidas
con material precario o inestable, hogares que comparten con otros la vivienda y
hogares que residen en viviendas con hacinamiento no mitigable (déficit
cuantitativo)” 1, que para el caso de Barrancabermeja seria un 5,8%. (DANE,
Metodologia Déficit de Vivienda - DANE, 2009)

Con respecto al nimero de viviendas por comunas, segun las proyecciones de la
Secretaria de Planeacion con base datos DANE, legalizacion de barrios y Sisbén
2017, un total de 44.312 viviendas en el casco urbano y como se evidencia en la
grafica 30, las comunas con mayor cantidad de vivienda son la 3, la 5y la 1
respectivamente. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

1 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin General Censo de
vivienda 2005.
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Grafica 5. Numero de viviendas segun comuna
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Fuente. Secretaria de Planeacion distrital 2020

Si bien es cierto en la ciudad existen muchos barrios que no cuentan con
legalizacion, se han logrado avances significativos en este proceso; con corte al afio
2016, se contabilizaban 96 barrios legalizados en diferentes comunas de la ciudad.
Por otro lado, en cuanto a la tenencia de la vivienda, se registra que el porcentaje
de viviendas bajo la modalidad de arriendo es de 34%, un 7% mas alta respecto a
la vivienda propia que es de un 27%; el “Otros” que es 40% posiblemente
corresponde a ocupaciones de hecho, personas que no son propietarias y que de
manera irregular se han asentado en estos predios y viviendas. (Alcaldia distrital de
Barrancabermeja, 2020)

Grafica 6. Porcentaje de viviendas por modalidad de tenencia. Barrancabermeja
2015
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Fuente: Sisbén 2015

Déficit Cuantitativo. Es la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o
adicionar al stock para que exista una relacibn uno a uno entre las viviendas
adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento (DANE, 2009). Para el caso de
la ciudad, este indicador es cercano al 5,85% segun cifras del DANE 2005.

En lo referente al déficit cuantitativo de vivienda, durante los ultimos afios 8 afios se
han adelantado diversos proyectos de vivienda nueva, como respuesta a la alta
demanda que existe en la ciudad. A continuacion, se detalla el proyecto y el nimero
de soluciones de vivienda que se han desarrollado.

Tabla 4. Proyectos de vivienda nueva en Barrancabermeja
Nombre del Proyecto Numero de Soluciones de Vivienda
Colinas del Norte 1 y II 160
Terrazas del Puerto 1.080
Torres de Avatares 39
Colinas del Sur 44
Torres del Danubio 40
Total 1.363

Fuente: Empresa de Desarrollo Urbano EDUBA. Tomado Plan de Desarrollo
Barrancabermeja, 2016 - 2019

Déficit Cualitativo. Hace referencia a las viviendas particulares que presentan

deficiencias en la estructura y, por tanto, se requiere de dotacion de servicios

publicos, mejoramiento o ampliacién de la unidad habitacional (DANE, 2009). En
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Barrancabermeja el 20,69% de los hogares para 2005 segun DANE, presentan
problemas que afectan la calidad de vida de las personas que las habitan y por lo
tanto son susceptibles de ser mejoradas, deficiencias entre las que se encuentra:
mal estado de los pisos, paredes, servicios publicos, bafios, cocinas, alto
hacinamiento, y problemas estructurales, entre otros. (Alcaldia distrital de
Barrancabermeja, 2020)

Grafica 7. Porcentaje de hogares en déficit cualitativo. Censo 1993 -2005
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Fuente: Censo Poblacion y Vivienda, DANE 1993 Y 2005

Por otro lado, entre 2012 y 2016 se han hecho mejoramientos en 944 viviendas,
siendo 2016 con 254, el afio donde mayor intervencion estatal existi6. En cuanto a
los planes y proyectos de mejoramiento de vivienda de la ciudad de
Barrancabermeja en el periodo comprendido entre 2016 y 2019 se reporta la
asignacion de 1.411 subsidios para el mejoramiento integral de vivienda con una
poblacion beneficiada de 5142 personas segun informe de gestion 2016-2019.

Gréfica 8. Numero de soluciones de vivienda entregadas. Barrancabermeja 2012-
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Fuente: Empresa de Desarrollo Urbano EDUBA. Tomado Plan de Desarrollo
Barrancabermeja, 2016 - 2019

Los Hogares que habitan en viviendas construidas con materiales estables, pero
con pisos inadecuados; hogares con hacinamiento mitigable; hogares que habitan
en viviendas con servicios inadecuados y hogares en viviendas que no cuentan con
un lugar adecuado para preparar los alimentos (déficit cualitativo)” 2. Que para el
caso de Barrancabermeja es de un 20,7%. (DANE, Metodologia Déficit de Vivienda
- DANE, 2009)

En términos de servicios publicos como se observa en el siguiente gréfico, la
cobertura en servicios publicos en el Distrito es bueno salvo en el internet, en donde
solo alcanza un 40% para 2018, segun lo arrojado por el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018.

2 El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin General Censo de
vivienda 2005.
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Grafica 9. Cobertura en servicios publicos
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Fuente. DANE-Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

En referencia al servicio de agua potable segun el informe de gestion periodo 2016-
2019 se intervinieron 2.930,32 metros lineales de redes de acueducto que fueron
rehabilitadas, ademas se construyeron 1.118,19 metros lineales de redes de
acueducto en el barrio caminos de San Silvestre y se construyeron 711.18 metros
lineales de alcantarillado sanitario urbano (Alcaldia de Barrancabermeja, 2019b).

La principal fuente de captacion de agua para el distrito de Barrancabermeja es la
ciénaga san silvestre, este complejo lo conforman 4 humedales siendo el mas
grande la ciénaga de San Silvestre. Es importante destacar la estrecha relacion
que existe entre San Silvestre y los humedales de El Zarzal, Zapatero y El Sabalo;
este sistema es alimentado por las aguas provenientes de los cafios Zarzal, La
Tigra, La Vizcaina, esta ultima proveniente de los cafos petroleros. Estos
humedales forman un sistema amortiguador de las crecientes de los rios Sogamoso
y Magdalena durante la época de lluvias. Ciénagas que componen el complejo:
Ciénaga de San Silvestre, Ciénaga de Zapatero, Ciénaga de El Zarzal, Ciénaga
Sabalo Fuente especificada no valida. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja,
2020)

Con respecto al alumbrado publico y energia, la secretaria de infraestructura para
2019 mantuvo los contratos existentes para garantizar el servicio y el mantenimiento
de las redes. Por otra parte, el servicio de energia eléctrica se presta segun DANE
2018 al 99.49% de los hogares de la ciudad, sin embargo, existe una demanda
importante en los hogares que viven en estrato uno, que a corte 2018,
representaban un total de 32.653 usuarios Fuente especificada no valida.. El
siguiente cuadro se evidencia el nimero de hogares o usuarios con servicio de
energia eléctrica de acuerdo con su estrato socioeconomico. (Alcaldia distrital de
Barrancabermeja, 2020)

Tabla 5. Numero de usuarios de energia eléctrica segun estrato socioeconomico.
Barrancabermeja 2019

Grupo Usuarios
Estrato 1 32.653
Estrato 2 22.191
Estrato 3 10.362
Estrato 4 8.261
Estrato 5 577

Fuente: Alcaldia distrital de Barrancabermeja - Camara de Comercio de
Barrancabermeja tomado de Barrancabermeja en cifras servicios publicos.

Barrancabermeja se encuentra por encima del promedio del nivel central con
relacion al suministro del servicio de energia eléctrica en la zona rural, logrando
posicionarse como un distrito que le provee a su comunidad los servicios esenciales
gue hacen parte de sus necesidades basicas de primera mano, tiendo un 95,1% de
cobertura, por encima del pais, con una cobertura del 87.8%.
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Grafica 10. Cobertura eléctrica rural
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Barrancabermeia Santander Colombia
Fuente. UPME 2016

En cuanto al servicio de gas natural para el distrito de Barrancabermeja segun
DANE 2018, cuenta con una cobertura del 74.35 %, siendo el casco urbano el que
mayor cobertura tiene. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Con respecto a la penetracion de las conexiones a internet de banda ancha
garantiza mas acceso de la poblacién a esta tecnologia y facilita las transacciones
y el comercio electrénico, una apuesta cada vez mas necesaria para enfrentar
situaciones como lo que vive el mundo por cuenta de una pandemia mundial. La
badsqueda de informacion y manejo de redes sociales también es de suma
importancia si se piensa la ciudad, como generadora del “buen vivir’ a través de
proceso de innovacion. Desde el afio 2010 Barrancabermeja viene presentando
cada afio aumento porcentual en hogares con cobertura de banda ancha; para 2010
el 8,8% de los hogares tenian acceso y para 2016 se logro duplicar ese porcentaje
(Ecommerce, 2018). (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Gréfica 11. Penetracion banda ancha. Barrancabermeja 2010-4Trimestre-2016-
4Trimestre
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Fuente. Secretaria Tics Barrancabermeja 2016
En la grafica anterior muestra para los hogares que residen en viviendas de estrato
1y 2, que el factor econdmico es la principal causa de no tener internet, seguida de

tarifas altas, estas dos razones, necesariamente se vinculan con el factor
econdmico. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)
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Grafica 12. Causas de no tener internet. Barrancabermeja 2018
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Fuente. Secretaria Tics Barrancabermeja

Por ultimo, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 se encontré que
solo 4 de cada 10 hogares de Barrancabermeja tenian acceso a internet, esto quiere
decir que este cuatrienio se debe avanzar en apoyar a los hogares que no tienen
acceso a internet.

2.6 Educacion

En Barrancabermeja segun datos del Censo 2018 del DANE hay una tasa de
analfabetismo en personas de 15 afios y mas de 3,8, lo que significa una reduccién
de 3,5 puntos porcentuales respecto a la misma tasa para 2005. Frente al nivel
educativo la grafica siguiente muestra que casi 4 de cada 5 habitantes en la ciudad,
alcanzé a lo sumo, educacion media. Al desagregar por sexo, se encuentra que es
mayor la proporcion de mujeres con educacion superior o posgrado. (Alcaldia
distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 13. Nivel educativo por sexo y total. Barrancabermeja 2018
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 — DANE
e Infraestructura, maestros y estudiantes

El Distrito a noviembre de 2019 contaba con un total de 22 Instituciones Educativas
oficiales, 14 de ellas ubicadas en el area urbana y 5 en el area rural; ademas, con
un centro educativo rural, en concesion el Megacolegio Juan Francisco Sarasti y la
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administracion del servicio educativo en una zona de dificil acceso como lo es el
centro educativo Meseta San Rafael. Ademas, tiene 81 colegios privados que
brindan educacién preescolar, primaria, secundaria, media y bachillerato
semestralizado, asi mismo, hacen parte del inventario de infraestructura
institucional educativa, los 37 establecimientos donde se imparte educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano- ETDH (Secretaria de educacion, 2019, pag. 2).
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

De la misma forma, cuenta con 191 sedes educativas, el 56% (108) son oficiales, la
mitad ubicadas en zona urbana y la otra mitad en zona rural, el 43% (81) de las
sedes no oficiales estan en la zona urbana y tan solo 2, en la zona rural.

Grafica 14. Distribucion porcentual de la ubicacion de sedes educativas.
Barrancabermeja, noviembre 2019
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula -SIMAT. Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas-OAPF. 2019 nov

Barrancabermeja administra una planta de personal conformada por 1.333 docentes
aula (ver tabla 1), 69 coordinadores, 19 rectores, 1 director rural, 2 jefes de nucleo
y 133 funcionarios administrativos; de igual forma, mediante la Resolucién No. 2988
del 18 de diciembre de 2002 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional,
Barrancabermeja como municipio categoria 1 asumio la responsabilidad de
administrar el servicio educativo, en cumplimiento a lo establecido en la ley 715 de
2001, y mediante Decreto Municipal No. 012 del 19 de enero de 2004 se le delega
las competencias legales de la administracion Unica del servicio educativo al titular
del despacho de la secretaria de educacion. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja,
2020)

Tabla 6. Planta de docentes Barrancabermeja, 2019

Nombre del DEEElES DOl i yE e — Total planta
establecimiento Preescolar Primaria Secundz_ana docente
y media
Real de Mares 5 17 23 45
Jose Antonio Galan 2 10 22 34
John F Kennedy 10 23 37 70
Intecoba 2 11 18 31
Técnico Industrial 14 74 90 178
Técnico de comercio 6 34 68 108
Normal superior 5 27 45 77
Diego Hernandez 8 48 35 91
Camilo Torres 15 78 55 148
Veintiséis de Marzo 4 22 22 48
El Castillo 5 27 39 71
Ciudadela 15 65 48 128
CASD 4 20 69 93
Laureles 2 19 9 30
San Marcos 2 16 9 27
Blanca Duran 4 18 41 63
San Rafael 1 5 4 10
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Pueblo Regao 2 23 8 33

Campo Galan 1 12 2 15

La Fortuna 2 15 16 33
Total d(r)lfveenltes et 109 564 660 1.333

Fuente: Estudio de Insuficiencia Educativa, Secretaria de Educacion, Oct 2019

Con la infraestructura educativa existente, se matricularon en 2019 un total de
56.627 personas, de las cuales, 6.643 estaban instituciones rurales y 4.267 eran
adultos mayores en procesos de nivelacion. En la tabla 2 se muestra la
desagregacion segun grado del total de personas matriculadas para 2019 y en la
grafica 5 se muestra el crecimiento de la matricula en los ultimos 10 afios. (Alcaldia
distrital de Barrancabermeja, 2020)

Tabla 7. Numero de matriculados segun grados. Barrancabermeja 2019

Grado Urbano Rural Total
Pre-Jardin y jardin 2.064 20 2.084
Transicién 3.942 478 4,420
Primaria 20.570 2.962 23.532
Secundaria 14.816 2.089 16.905
Media 4.855 564 5.419
Adultos 3.737 530 4.267
Total 49.984 6.643 56.627

Fuente: Sistema Integrado de Matricula -SIMAT. Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas-OAPF. 2019 nov

La grafica a continuacion evidencia que los niveles de matricula sobre todo en la
zona urbana se mantienen constante, fluctuando entre los 47 mil estudiantes y los
49 mil. Sin embargo, al analizar el comportamiento de la matricula en la zona rural,
se evidencia que entre 2015 y 2016 hubo un descenso considerable en el nUmero
de personas matriculas y en oposicion, entre 2017 y 2018 hubo un aumento.

Grafica 15. Evolucion de matricula oficial y no oficial. Barrancabermeja 2010-2019
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Fuente: Sistema Integrado de Matricula -SIMAT. Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas-OAPF. 2019 nov

Al analizar por grado, esas fluctuaciones obedecen al aumento o descenso en el
namero de personas adultas matriculadas. De hecho, para 2017 no se reportan
personas adultas matriculadas en la zona rural.

e Cobertura bruta, cobertura netay desercion

Todos los esfuerzos que se traducen en las estadisticas dadas en la seccion

anterior, necesariamente deben reflejarse en la mejora de los indicadores de

bienestar de las personas, por ello, en esta segunda parte del analisis situacional

en educacion, se analiza el desempefio de la tasa de cobertura bruta en

educaciéon -TCB-, que no es mas que la relacion porcentual entre el nimero total
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de estudiantes matriculados en un nivel educativo sin importar su edad, sobre el
total de personas que tienen la edad para estar cursando dicho nivel; la tasa de
cobertura neta en educacion-TCN-, que es la relacion porcentual entre el nimero
de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen edad para cursar y el
total de personas que tienen edad para cursar dicho nivel; y por ultimo, la tasa de
desercion, entendido como la proporcién de alumnos matriculados que durante el
afo lectivo por diferentes motivos abandonan sus estudios sin haber culminado el
grado (MINEDUCACION, 2018).

De acuerdo al Sistema Integrado de Matricula — SIMAT, las tasas de cobertura tanto
bruta como neta van disminuyendo en la medida en que aumenta el nivel educativo,
eso implica que los esfuerzos de la administracion deberan estar encaminados,
principalmente en la tasa de cobertura neta — especialmente en educacion media
(55.9%) — a garantizar que las personas jovenes que deberian estar cursando su
secundaria 0 media, puedan permanecer en el sistema educativo, aumentando asi,
la posibilidad de trayectorias educativas y laborales exitosas.

Grafica 16. Cobertura bruta y neta por niveles educativos. Barrancabermeja 2019
0,
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Fuente: SIMAT OAPF- Oct 2019 para la TCN y Nov 2019 para la TCB

Al analizar el desempefio de las tasas de cobertura en Barrancabermeja, es
evidente que atendemos una mayor cantidad de nifios, nifias y adolescentes de las
que oficialmente tenemos segin DANE, esto puede significar dos cosas, la primera,
gue somos mas de los que dicen las estadisticas, o, por otro lado, que atendemos
a personas de municipios cercanos, lo que se traduce en coberturas por encima del
100%. La grafica 7 muestra que las tasas de cobertura tienen una tendencia
creciente, salvo la tasa de cobertura neta en 2019 que tuvo un descenso
considerable. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 17. Desempefio de las tasas de cobertura bruta y neta. Barrancabermeja
2010-2019
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Fuente: SIMAT OAPF- Oct 2019 para la TCN y Nov 2019 para la TCB
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En cuanto a la tasa de desercion, la grafica 8 muestra que el nivel educativo en
donde hay mayor desercion es secundaria, reafirmando asi, lo dicho anteriormente
sobre la direccion que debe tener el accionar del Estado.

Grafica 18. Tasa de desercién por nivel educativo. Barrancabermeja 2019
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Fuente: SIMAT- OAPF. Nov 2019

El indice de desercion escolar del sector oficial en Barrancabermeja ha venido
disminuyendo gradualmente durante los altimos diez (10) afios, pasando del 9.2%
en el afio 2010, hasta situarse en el 2.4% en el 2019, es decir una reduccion de 6.8
puntos porcentuales. Si bien es cierto esta disminucién es un logro para el distrito
en materia de cobertura educativa, también representa un desafio de cara al futuro,
puesto que se deben definir politicas y lineamientos para seguir garantizando la
permanencia educativa y promover la continuidad en la educacion superior y
programas técnicos y de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano dirigidos
a la poblacion.

Gréfica 19. Tasa de desercién escolar en el sector oficial grados 0 a 11.
Barrancabermeja 2010-2019

9,2%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: SIMAT- OAPF, 2019 Nov

Ahora bien, al analizar con enfoque diferencial las cifras entregadas por la
Secretaria de Educacion Distrital con base en el SIMAT, se encontré que a corte
noviembre de 2019, el distrito tenia identificado un total de 166 estudiantes que se
auto reconocian en algun grupo étnico; de estos, 72 pertenecian a grupos
Indigenas, 92 a poblacion NARP y 2 a otras etnias. Ademas, Barrancabermeja para
la misma fecha contaba con 779 personas con discapacidad, siendo en el 57.1% de
los casos la deficiencia cognitiva el tipo de discapacidad mas frecuente, seguida de
discapacidad multiple con el 11.7%. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

En cuanto a la poblacion migrante, el SIMAT mostré que en la ciudad habia para
2019 un total de 648 estudiantes provenientes de Venezuela, 575% mas que los
reportados en 2018 (96). Estos estudiantes estan principalmente en colegio
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oficiales (84.2%). Por ultimo, aunque no se tienen datos desde el SIMAT para
identificar las y los estudiantes que ha sido victimas del conflicto armado, con base
en el Sistema Nacional de Victimas del Conflicto Armado se buscOd una
aproximacion. En ese sentido, existen 48.272 personas victimas en la ciudad para
2019, de estos, 11.081 estan en el rango entre 6 y los 17 afios, poblacion que debe
estar en el sistema educativo, y 2.632 corresponden a primera Infancia. (Alcaldia
distrital de Barrancabermeja, 2020)

e Calidad educativa

En cuanto a calidad académica, la grafica 10 muestra el desempefio en las Pruebas
Saber para 2018 de Barrancabermeja en lectura critica y matematicas. Se
evidencia que aun cuando disminuyé este indicador en 1.1% en 2018, en
comparacioén a 2017, los puntajes han venido aumentando progresivamente en
ambas areas de conocimiento en relacidon con afos anteriores (2015-2016). Esto
puede ser explicado por la implementacion de diversas estrategias desde la
administracion, que buscan aumentar el desempefio de las y los estudiantes en las
pruebas Saber en 5°, 9° y 11° grado de instituciones educativas del sector oficial.
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 20. Desempefio en las Pruebas Saber. Barrancabermeja 2015-2018
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2018

Frente al desempefio en las Pruebas SaberPro, la grafica 11 muestra el desempefio
cuantitativo en las pruebas para los componentes de razonamiento cuantitativo y
lectura critica. La escala del nivel de desempefio esta entre 1 y 4, donde 4 es el
nivel mas alto. El nivel 1 o bajo corresponde a un puntaje entre 0 y 35; el nivel 2 o
medio corresponde a un puntaje entre 36 y 50; el nivel 3 0 medio alto corresponde
a un puntaje entre 51 y 65; y el nivel 4 o alto corresponde puntajes entre 66 y 100.
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 21. Desempefio cuantitativo en la Pruebas SaberPro. Barrancabermeja
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421 43,7
J 39,9
37,8 37,1 '
35,6 36,1 33.0
24,6
19,5 20,0 211
3,7 0.6 29 272
1 2 3 4 1 2 3 4

Razonamiento cuantitativo Lectura critica

Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES

Lo que se encontrd es que en razonamiento cuantitativo los hombres tienen mejores
desempeiios que las mujeres, ubicando al 39.8% de ellos en los niveles 3y 4, en
tanto que ellas representaron solo el 20,1%. En contraste, las mujeres tienen
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mejores desempefios en el componente de lectura critica, con una participacion del
23,3% en los niveles 3y 4, frente a 22,9% de ellos en esos mismos niveles. (Alcaldia
distrital de Barrancabermeja, 2020)

Ciclos Propedéuticos: En el marco de la Ley 749 de 2002, y la Ley 1188 de 2008,
se busca articular las diferentes areas del conocimiento, permitiendo ofrecer
formacién por ciclos de caracter propedéutico, preparando a las personas para
continuar procesos de formacion, siguiendo sus intereses y capacidades. Es un ciclo
porque esta compuesto por unidades interdependientes, complementarias y
secuenciales, y propedéutico porque se prepara a las personas para continuar en
el proceso de formacién a lo largo de la vida, en este caso particular, en el pregrado
(MINEDUCACION, 2019).

La Secretaria de Educacion desde el afio 2015, implementa alianzas con entidades
de educacion superior, técnica y tecnoldgica como se observa en la tabla 3, que
tienen como objetivo articular estos procesos formativos con la educaciéon media
(Estudiantes de 10 y 11 grado), de los colegios y planteles educativos de la ciudad,
para que las y los estudiantes se formen y adquieran conocimientos técnicos,
habilidades y competencias que les permitan desenvolverse en el mundo laboral de
acuerdo con los requerimientos del sector productivo; pero también les dé
herramientas a la hora decidirse por estudiar entre una carrera, técnica, tecnolégica
o profesional en el futuro. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Tabla 8. Alianzas de Instituciones para el trabajo en Barrancabermeja

Instituto Universitario de la Paz Servicio Nacional de Aprendizaje
UNIPAZ SENA

Diego Hernandez de gallego José Prudencio Padilla -CASD
Camilo Torres Restrepo Instituto Técnico Superior de Comercio
Institucion Educativa John F. Kennedy Institucién Educativa El Castillo
Institucién Educativa El Castillo Diego Hernandez de gallego
Instituto Técnico Superior Industrial Técnico de Comunicacion Entecaba
Instituto Técnico Superior de Comercio Ciudadela Educativa del Magdalena Medio

Institucién Educativa Colegio Agropecuario La Instituto Técnico Superior Industrial

Fortuna

San Rafael de Chucuri Institucion Educativa Real de Mares

Pueblo Regao José Antonio Galan

Institucion Educativa Real de Mares Camilo Torres Restrepo

Ciudadela Educativa del Magdalena Medio Instituto Educativo San Marcos

Técnico de Comunicacién Intecoba Institucion Educativa Colegio Agropecuario La
Fortuna

Laureles Megacolegio Juan Francisco Sarasti

Fuente: Secretaria de Educacion de Barrancabermeja 2020

Con el Instituto Universitario de la Paz (Unipaz) se articularon acciones con 13
colegios, que benefician a 2.736 estudiantes del grado 10y 11, y con el SENA desde
el afio 2015 se firmo un Convenio por 5 afios, que se espera sea renovado por otros
5 afios, este convenio beneficia a 1.650 estudiantes, de igual namero de
instituciones. En total suman 4.386 estudiantes de 10y 11 grado que se benefician
de estos ciclos propedéuticos en el distrito (Secretaria de educacion, 2019).

Otros programas que buscan aumentar la calidad educativa en educacion prescolar,

basica primaria, basica secundaria y media se relacionan en la tabla siguiente. Se
evidencia que se lograron beneficiar a través de ellos, un total de 3.595 estudiantes.
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Tabla 9. Programas orientados a mejorar la calidad educativa. Barrancabermeja
2019

Estudiantes

Programas o Instituciones Educativa donde se Desarroll6
Beneficiados

Programa Acrecer 102 IE Escuela Superior Normal Cristo Rey
Programa para Jévenes en El Castillo Ciudadela Educativa del Magdalena

9 P 1.078 Medio Instituto Técnico Superior Industrial Camilo
Extra edad

Torres
Post Primaria 459 IE de la Zona Rural de 6° a 9°
Escuela Nueva 1.956 Todas las IE de la Zona Rural
Total 3.595

Fuente: Tomado de Informe de Gestidon Secretaria de Educacion, Oct 2018-Ene 2019

Programa a crecer. Este es un programa que se desarroll6 mediante el Decreto
3011 de 1997, liderado por el Ministerio de Educacion Nacional, busca vincular al
sistema educativo y reducir los indices de analfabetismo en personas mayores de
15 afios que no lograron acceder a la escuela o culminar sus estudios. La poblacion
atendida en el 2019 con este modelo fue de 102 estudiantes (Secretaria de
educacion, 2019).

Programa para personas jovenes en extra edad y personas adultas. Este
programa busca que la poblacion que no necesariamente esta en el rango de edad
escolar pueda acceder a la educacién por niveles y grados del servicio publico
educativo, y de esta forma completar su formacién o validar sus estudios. La
poblacion atendida con este modelo ha venido creciendo, pasando en 2016 de 533
estudiantes, a 1.078 durante 2019 (Secretaria de educacién, 2019).

Post primaria. Programa orientado a permitir que los nifios, nifias y personas
jovenes entre los 12 y 17 afios de edad del sector rural puedan acceder al ciclo de
educacién basica secundaria. La poblacion atendida con este modelo ha crecido en
un 28.9% pasando de 326 en 2016 a 459 en 2019 (Secretaria de educacion, 2019).

Escuela nueva. Estrategia que consiste en un modelo escolarizado de educacion
formal, con respuestas al multigrado rural y a la heterogeneidad de edades y
origenes culturales del alumnado de las escuelas urbanas - marginales. Lo que se
busca con la implementacion de este modelo es ofrecer los cinco grados de la
basica primaria con calidad, en escuelas multigrado con uno, dos o hasta tres
maestros. La poblacion atendida con este modelo durante el afio 2019 fue de 1.956
estudiantes (Secretaria de Educacion, 2019a)

Otro programa que le apunta no solo a mejorar la calidad desde las y los estudiantes
es el Bilinglismo, que desarrollo tres (3) procesos de formacion dirigido a docentes
y estudiantes de la basica y media de las instituciones educativas oficiales de la
ciudad entre 2016 y 2019.

e Educacion superior

En Barrancabermeja para 2018 segun el Ministerio de Educacion a través del
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) se encontraban
matriculados un total de 1.817 personas, el 93.9% de ellas en programas de
pregrado como se puede evidenciar en la tabla 5. Llama la atencion al analizar por
area de conocimiento, que las mujeres estan matriculadas en carreras que
pertenecen a las ciencias de la educacién (69,2% en pregrado) y ciencias sociales
y humanas (79,2% en pregrado y 85,0% en posgrado). Esto tiene una incidencia
definitiva en sus trayectorias laborales, dado que son precisamente estas areas las
que reafirman los roles de cuidado que histéricamente han desempefiado las
mujeres y, ademas, son las de menor remuneracion en comparacién con las
ingenierias, matematicas y ciencias naturales.
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También es importante mencionar que las personas en Barrancabermeja,
principalmente hombres, se estan preparando para la apuestas de diversificacion
econOmica, existen 45 personas matriculadas en tecnologia en logistica del
transporte multimodal y 43 en técnica profesional en operacién del transporte
multimodal desde el nivel pregrado y 40 estudiantes de la especializacion
tecnoldgica en control de calidad en biocombustibles liquidos y 29 mas en la

especializacion tecnolégica en empaque,
mercancias en el transporte multimodal.

embalaje y almacenamiento de

Tabla 10. Personas admitidas en programas de educacion superior segun
rograma y sexo. Barrancabermeja 2018
Nivel Hombres | Mujeres | Total
Pregrado 796 911 1.707
Trabajo social 28 135 163
Administracion de negocios internacionales 59 90 149
Ingenieria de produccién 68 56 124
Ingenieria ambiental y de saneamiento 59 61 120
Medicina veterinaria y zootecnia 61 59 120
Psicologia 16 87 103
Comunicacién social 32 68 100
Contaduria publica 25 63 88
Tecnologia en operacién de sistemas electromecanicos 77 3 80
Administracién de empresas 33 42 75
Licenciatura en artes 20 45 65
Ingenieria informatica 46 14 60
Tecnologia en seguridad y salud en el trabajo 24 34 58
Tecnologia en obras civiles 46 8 54
Ingenieria industrial 36 16 52
Ingenieria agroindustrial 31 16 47
Quimica 25 22 47
Tecnologia en logistica del transporte multimodal 29 16 45
Técnico profesional en operacion del transporte multimodal 27 16 43
Ingenieria agronémica 22 11 33
Tecnologia en procesamiento de alimentos 20 12 32
Tecnologia en gestion empresarial 6 24 30
Ingenieria ambiental y de saneamiento 6 13 19
Posgrado 53 57 110
Especializacion tecnoldgica en control de calidad en
biocombustibles liquidos 21 13 40
Especializacion tecnoldgica en empaque, embalaje y
almacenamiento de mercancias en el transporte multimodal 13 16 29
Especializacién en intervencién comunitaria 3 17 20
Especializacion en agronegocios 8 5 13
Especializacié_n en aseguramiento de la calidad e inocuidad 5 6 8
agroalimentaria
Total general 849 968 1.817

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior — SNIES. Fecha de corte de la informacion: junio de 2019

Al analizar las personas que se graduaron en 2018, se encuentra una situacion
similar a la identificada anteriormente, son mas las mujeres en carreras sociales, en
pregrado el 76,7% de quienes obtuvieron un titulo universitario en ciencias sociales
y humanas eran mujeres. No obstante, es importante sefialar que un poco mas de
la mitad (56,7%) de quienes se graduaron de alguna ingenieria, eran mujeres. En
total para 2018 lograron culminar sus estudios superiores 867 personas, de las
cuales, el 95,6% fue en pregrado. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)
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Tabla 11. Personas graduadas en programas de educacion superior segun
rograma y sexo. Barrancabermeja 2018

Nivel Hombres | Mujeres | Total
Pregrado 320 509 829
Trabajo social 18 121 139
Ingenieria ambiental y de saneamiento 41 93 134
Técnico profesional en operacion del transporte multimodal 45 22 67
Derecho 35 29 64
Ingenieria de produccién 33 25 58
Ingenieria en higiene y seguridad industrial 16 37 53
Contaduria publica 8 44 52
Psicologia 6 44 50
Administracion de empresas 21 21 42
Ingenieria agronémica 30 9 39
Ingenieria agroindustrial 15 20 35
Medicina veterinaria y zootechia 22 12 34
Tecnologia en gestion empresarial 4 15 19
Tecnologia en higiene y seguridad industrial 6 6 12
Tecnologia en seguridad y salud en el trabajo 7 4 11
Licenciatura en artes 6 2 8
Ingenieria de produccién 2 2 4
Tecnologia electromecanica 3 1 4
Licenciatgra en di(_jéctica dp las ciencias naturales para la educacion 1 1 >
secundaria y media vocacional
Tecnologia en procesos quimicos industriales 1 1 2

[y
i
N
o
w
o

Posgrado

Especializacion en finanzas 4 12 16
Especializacion en derecho procesal penal 3 4 7
Especializac;ién tecnologica en empaque, embalaje y 5 3 5
almacenamiento de mercancias en el transporte multimodal

Especializacién en intervencién comunitaria 2 2 4
Especializacion en agronegocios 2 2
Especializacién en gerencia de la calidad y auditoria en salud 2 2
Especializaciéon en aseguramiento de la calidad e inocuidad 1 1
agroalimentaria

Especializacion en multimedia para la docencia 1 1
Total general 334 533 867

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - Observatorio Laboral para la Educacion
OLE. Fecha de corte de la informacion: junio de 2019

2.7 Salud

La salud es un derecho fundamental, en Colombia es obligatoria la garantia del
servicio y todas las personas, deben acceder a “los servicios de salud, de manera
oportuna, segura, continua y permanente” (CER C. d., 2017, pag. 18). La entidad
encargada de liderar el proceso sobre el aseguramiento en la prestacién del servicio
de salud en Barrancabermeja es la Secretaria Local de Salud, cuyo propdsito es
vigilar y garantizar la calidad y la eficiencia de los servicios de salud, contribuyendo
a la promocion de una vida saludable y el bienestar de la poblacién del distrito; de
esta forma, se esta en concordancia con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS, especialmente con el Objetivo 3. Salud y Bienestar.
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

e Coberturay prestacion de servicios de Salud

En Barrancabermeja segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social hay en total
230.766 personas afiliadas a seguridad social en salud. El porcentaje mas alto de
afiliacion 51,8% corresponde al régimen contributivo, aqui estan las personas que
tienen contrato laboral o han sido afiliadas por un empleador, al igual que los que
trabajan por cuenta propia (independientes). El 40,2% corresponde al régimen
subsidiado donde se ubican las personas de estrato socioecondmico bajo, aqui se
encuentra la poblacion con mayores carencias sociales, y se concentra la mayor
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oferta institucional del distrito. Finalmente, el 8,0% lo constituyen el régimen
especial, compuesto principalmente por trabajadores del magisterio y las fuerzas
armadas (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Gréfica 22. Proporcién de personas afiliadas segun régimen. Barrancabermeja
2018

8,0%

= Régimen contributivo
Régimen subsidiado
= Régimen especial

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social 2018

El grafico 13 muestra la proporcion de personas afiliadas dentro del régimen
contributivo segun la EPS. Se evidencia que Coomeva E.P.S es la empresa que
aglomera la mayor proporcién de personas afiliadas con el 32.2%, seguida por
Nueva EPS con una participacion de 28.1% y Mediméas con el 15.3% de total.
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Gréfica 23. Proporcion de personas afiliadas a los regimenes contributivo y
subsidiado segun EPS. Barrancabermeja 2018

Régimen contributivo Régimen subsidiado

COOMEVAE.P.S. 32 2% EMDISALUD - 26,3%
S.A. !
MEDIMAS - 15,3% SALUDVIDA - 14,0%
E.P.5. FAMISANAR - 10,5% NUEVA EPS SUBSIDIADA - 12,3%
LTDA. ’

E.P.S. SANITAS S.A. . 6,6% COMPARTA . 8,3%
SALUD TOTALS.A. l 3.9% COOMEVAE.P.S. S.A. . 6,5%
E.P.S. ’
EMDISALUD-CM I 1,0% MEDIMAS MOVILIDAD l 5,4%
saLuovioa | 0,7% movioao [l s.0%
. LA NUEVA EPS I 3 79%
SALUDVIDA EPS S.A |o,m MOVILIDAD 7%
OTRAS EPS |0,e% E.P.S. FAMISANAR LTDA. I 1,5%
COMPARTA | 0,5% OTRAS EPS | 0,8%

Fuente: Portal Barrancabermeja en cifras. DNP 2018

En cuanto al régimen subsidiado, se encontré que para 2018 la EPS que atendia al
26.3% de las personas era Endisalud, seguida de Asmetsalud con 16.1% vy
Saludvida con el 14.0%. Otro dato importante de este régimen es que segun el
Ministerio de Salud y Proteccidn social para 2017 que existia una cobertura del
aseguramiento de personas pobres no aseguradas del 98.5%, ubicando a
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Barrancabermeja por encima de la cobertura nacional (98.3%), pero por debajo de
la departamental (99.0%). (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

e Infraestructura de salud

Para la prestacion de los servicios de salud en el Distrito, se cuenta con la Empresa
Social del Estado - ESE Barrancabermeja, que tiene a cargo la administracion de
diez (10) centros y puestos de salud distribuidos en la zona urbana y el area rural.
Actualmente estan en funcionamiento los puestos de salud de La Floresta en la
comuna 3, El Danubio en la comuna 6, El CDV en la comuna 5; igualmente, los
centros de salud de Cardales en la comuna 1, Versalles en la comuna 5, EI campin
comuna 7, Castillo en comuna 4 y El Progreso en comuna 6. En zona rural,
funcionan el puesto de salud del corregimiento La Fortuna y centro de salud del
corregimiento El Centro. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

e Indicadores de Salud

La tasa de fecundidad que expresa la relacion entre el nUmero de nacimientos
ocurridos en periodo de tiempo y la cantidad de mujeres en edad fértil en el mismo
periodo por cada mil (1.000) mujeres, en Barrancabermeja viene descendiendo.
Durante los ultimos cinco (5) afos, pas6 de 89.3 en 2015 a 45.5 en el 2019, una
reduccion del 43.8 puntos. Esta disminucion en la tasa de fecundidad podria
explicarse debido a las campafias de promocion y prevencion desde el componente
de sexualidad y derechos sexuales y reproductivos; sin embargo, sigue siendo alta.
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 24. Tasa de fecundidad por cada mil mujeres. Barrancabermeja 2016-2019
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Fuente: Informe de Gestion Barrancabermeja 2016-2019. Pagina 112

De hecho, segun disponibilidad de datos, para 2016 segun el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP mientras la tasa de la ciudad se ubicé en 81.5, la de
Santander fue de 55,1 y la de Colombia en 50,7. Ese mismo comportamiento se
evidencia al comparar la tasa de fecundidad general para el afio 2018 con Bogota,
es decir, mientras en Barrancabermeja la TFG fue de 68.5, en Bogota fue de la
mitad, 34,6. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Este hallazgo preocupa mas al revisar las tasas especificas de fecundidad en nifias
y adolescentes. Para 2018 la tasa de fecundidad especifica en adolescentes fue en
Barrancabermeja 20,4 puntos mas alta que en Colombiay 27.4 puntos mas alta que
en el departamento. Esto implica que se deben seguir implementando acciones
urgentes para disminuir la incidencia del embarazo en edades tempranas, dado que
una de las consecuencias directas de este fenOmeno es la desercion escolar, que
implica disminuir la posibilidad de movilidad social de las mujeres y de lograr
trayectorias laborales exitosas. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)
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Gréfica 25. Tasas especificas de fecundidad en nifias y adolescentes.
Barrancabermeja, Santander y Colombia 2018
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Fuente: Estadisticas vitales y proyecciéon de poblacion a corte 14 de febrero 2020.
DANE

Frente a la tasa de cobertura en vacunacion, que se expresa como porcentaje de
nifios de 1 afio que recibieron las vacunas recomendadas en cualquier momento, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social — MSPS a traves del Sistema Integral de
Informacién de la Proteccion Social -SISPRO, encontré para el afio 2019 que la
cobertura en vacunacion Pentavalente (DTP-HIV-HB) en menores de 1 afio en
Barrancabermeja, se ubicé en un promedio de 87.2%, un porcentaje bajo si se le
compara con el nacional (93.4%), pero con mejor comportamiento si la comparacién
se hace con el departamento (86.4%). Frente a la cobertura de vacunaciéon Triple
Viral (Sarampién, Rubeola, y Paperas — SRP) en nifios menores de un afio en 2019,
como muestra la grafica 16, el indicador fue de 87.9% un porcentaje bajo en
comparacién con la cobertura departamental y nacional 89.3% y 94.3%
respectivamente. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 26. Comportamiento esquema de vacunacion Triple Viral nifios menores de
1 afo. Barrancabermeja, Santander y Colombia 2019
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Fuente. Estadistica SISPRO-MSPS, 2019

Enfermedades trasmisibles. El distrito de Barrancabermeja debido a su ubicacion
geografica presenta condiciones endémicas y factores ambientales favorables, que
facilitan la proliferacion de enfermedades como la Leishmaniasis, Chagas,
Paludismo y el Dengue, y que son causadas principalmente por vectores.

La Secretaria Local de Salud reportd 37 casos de dengue en el afio 2018, de estos
el 81.4% corresponden a personas que residian en la ciudad, el otro 18.6% a
poblacién de municipios y zonas aledafias. De los casos reportados segun
SIVIGILA, el 87.9% viven en la zona urbana (Secretaria Local de Salud, 2019).

De igual forma, la incidencia de enfermedades como la Tuberculosis en
Barrancabermeja en el afio 2018, fue alta, segun datos de la Secretaria de Salud;
en este afio se presentaron 133 casos, siendo las comunas 1, 3, 5y 7, las de mayor
prevalencia como se evidencia en la gréafica siguiente. Sin embargo, segun datos
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de la autoridad distrital por medio de su Informe de Gestion a corte septiembre de
2019, se relacionaron so6lo 8 casos. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 27. Numero de casos de tuberculosis segun Comunas y Corregimientos.
Barrancabermeja 2018
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Fuente: Secretaria Local de Salud Programa de Tuberculosis, 2018

Tasa de mortalidad general que refleja la cantidad de defunciones por cada mil
personas en un tiempo determinado, las tasas de mortalidad especifica que
evidencia las defunciones de poblaciones especificas y la razén de mortalidad
materna, que es el numero de defunciones maternas por mil (1.000) nacidos vivos,
se presenta en la grafica 18. Segun Ministerio de Salud y Proteccion Social, las
tasas de mortalidad en Barrancabermeja han tenido una leve disminucién,
principalmente la tasa de mortalidad en menores de un afio que paso de 14,2 en
2015 a 5.3 en 2017, igual que la tasa por infecciones respiratorias aguda (IRA), en
menores de 5 afios. La mortalidad materna a 42 dias vario poco y se ubico en 24.3
para 2017. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 28. Tasas de mortalidad y raz6n de mortalidad materna. Barrancabermeja
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018

Al analizar las tasas de mortalidad por cada 100.000 mujeres en 2017 asociada a
cancer de mama (23,9) y cuello uterino (7,6), en comparacion con la tasa
departamental de (14,5% y 6,1% respectivamente), en Barrancabermeja dichas
tasas son mas elevadas, en contraste con los resultados obtenidos frente a
indicadores como mortalidad por tumor maligno de préstata cuyos porcentajes
fueron inferiores con respecto a los datos departamentales (Alcaldia distrital de
Barrancabermeja, 2020)

Desnutricion. Para el caso de la desnutricion en menores de 5 afios, se dio un
aumento significativo entre 2016 y 2017; no obstante, y segun el reporte de la
Secretaria Local de Salud, esta tasa se redujo a 7,6 puntos para el afio 2019; de alli
la importancia de construir estrategias que permita ampliar la oferta Institucional de
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atencion dirigida a esta poblacion con alto indice de vulnerabilidad. (Alcaldia distrital
de Barrancabermeja, 2020)

Muertes Violentas. A pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades
durante los ultimos afios para reducir las cifras de muertes causadas por hechos de
violencia asociadas al conflicto y demas, en el 2019 se presentaron 30 homicidios,
una reduccion del 50% en comparacion a los 64 homicidios reportados en el 2016,
segun datos de la Secretaria de Gobierno, a través del Informe de Gestion 2016-
2019. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Suicidios. La tasa de mortalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmente o
suicidios en Barrancabermeja se ubico para 2017 en 15,3 por cada 100.000
habitantes, muy por encima de la tasa departamental que fue del 6,4. No obstante,
de acuerdo con la Secretaria Local de Salud, la tasa para el afio 2019 fue de 3,1.
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

En el Informe de Gestion de Secretaria Local de Salud 2019, se evidencia que el
principal factor desencadenante vinculado a los intentos de suicidio en la ciudad, se
asocian a los “Conflictos con parejas y exparejas” con un 44.4% (grafica 19); por
consiguiente, esta problematica demanda un esfuerzo por parte de las autoridades,
en el disefio de estrategias de prevencion y atencion de esta problematica. (Alcaldia
distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 29. Factores desencadenantes en intentos suicidas. Barrancabermeja 2018
44,4%

16,3%

8,2% 8,9%
0, 0,
0,7% 3,0% 15%  07% 3,7%
Conflictos con Enfermedad Problemas Muerte de un Escolar / Problemas Muerte de un M. fisico laborales
pareja o cronica econoémicos familiar o Educativa juridicos familiaro  psicolégico o
expareja dolorosa o amigo amigo sexual

discapacitante

Fuente: Tomado de Informe de Gestidon Secretaria de Salud-SIVIGILA 2018

Los resultados encontrados en este sector denotan los retos que tiene la ciudad en
materia de salud, eso sin contar con el impacto que tiene en el presente y en el
futuro proximo que tiene la pandemia que afecta al planeta. Por ello, Salud sera
uno de los sectores en donde hay que poner especial énfasis en este cuatrienio.
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

2.8 Conflicto Armado y Seguridad

En Colombia el conflicto armado ha dejado un nimero incontable de victimas, la
Ley 1448 del afio 2011, reconoci6 a corte 2019 a 8,8 millones de victimas, de las
cuales 7,1 pueden ser sujeto de reparacion. “Hasta octubre del afio 2019, habian
sido indemnizadas 957.000 personas, es decir, a mas de 8 afos de vigencia de la
ley, la meta apenas se ha cumplido en un 13 por ciento”. Ademas, la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, durante ese tiempo ha invertido cerca de once billones de
pesos para la reparacion integral de los sobrevivientes del conflicto armado,
destinando seis billones para “la indemnizacién de cerca de un millén de personas,
de acuerdo con la Unidad de Victimas”. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Barrancabermeja es el territorio del departamento de Santander que ha
recibido poblacion desplazada proveniente de diferentes ciudades del pais.
Segun estadisticas de la UARIV més de 60.000 civiles fueron afectados por
hechos victimizantes, impactado a los sectores empobrecidos de la poblacion
rural y urbana. Datos del registro de SIPOD a marzo del 2012, reflejan que
existe un acumulado histérico de 56.701 personas en situacion de
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desplazamiento forzado en el Distrito. Entre los aflos 1997 y 2012 fueron
expulsadas 25.668 personas (6.039 hogares) y recepcionadas 43.284
personas (9.907 hogares), lo que caracterizd al Distrito como expulsor y
receptor de poblacidn en situacion de desplazamiento. (Alcaldia distrital de
Barrancabermeja, 2020).

Tabla 12.  Relacién victimas Nacional - Barrancabermeja
NG Numero acumulado de | Numero acumulado de
Umero de personas
personas desplazadas | personas desplazadas
desplazadas o
recibidas expulsadas
Barrancabermeja Barrancabermeja Barrancabermeja
130 59.426 39.686
Colombia Colombia Colombia
54.531 7.201.252 7.905.837

Fuente. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - 1984-2017

De igual forma, en la siguiente tabla se puede apreciar que segun la Unidad para la
atencion y reparacion integral a las victimas (afio 2017), no existen personas
secuestradas en Barrancabermeja y en Colombia registra que hay 48 personas
secuestradas, asi mismo, el nimero acumulado de personas secuestradas entre los
afios 1984 y 2017, en Barrancabermeja se registraron 164 personas secuestradas
y en Colombia en ese mismo periodo, fueron 35.826 secuestrados.

Tabla 13.

Informacioén Victimas.

NUmero de personas

Numero acumulado de personas

secuestradas
secuestradas
Barrancabermeja Barrancabermeja
0 164
Colombia Colombia
48 35.826

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las victimas -2017

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
victimas -1984-2017

Numero de personas victimas de

Numero acumulado de personas

minas antipersona C ; .
victimas de minas antipersonas

Barrancabermeja Barrancabermeja
0 62
Colombia Colombia

20 11.491

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las victimas -2017

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
victimas -1984-2017

“Lo anterior, permite concluir que Barrancabermeja se ha caracterizado por
una alta conflictividad, por la confluencia de diferentes actores armados
ilegales. Sin embargo, respecto al desplazamiento forzado se ha visto una
disminucion significativa, ya que, segln informacién del Registro Unico de
Victimas con vigencia a 01 de agosto de 2019, en el afio 2016 hubo: 420
casos; en el afio 2017: 251 casos; en el afio 2018: 205 casos; y en lo que va
corrido del afio 2019: 59 casos. Para un total de 935 casos durante el
cuatrienio.

De igual manera, los casos de homicidio han disminuido, segun informacion
del Registro Unico de Victimas con vigencia a 01 de agosto de 2019, en el
afo 2016 hubo: 51 casos; en el afio 2017: 47 casos; en el afio 2018: 38 casos;
y en lo que va corrido del afio 2019: 14 casos. Para un total de 150 casos
durante el cuatrienio

De acuerdo con datos del Registro Unico de Victimas de la Red Nacional de
Informacién (RNI) de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
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Victimas (vigencia 01 de agosto de 2019), en Barrancabermeja 49.624
personas han reportado ser victimas del conflicto armado, de un total de
217.637 casos que se han reportado en el departamento de Santander.
Estas personas como se ve en la gréafica siguiente, son adultas (39.9%) y
jovenes (21.1%)” (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Grafica 30. Personas victimas del conflicto segun edad. Barrancabermeja 2019
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61a100 10,2%
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39,9%

18a28

21,1%
12a17 11,6%
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11,4%
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Fuente: (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020) con base en el Registro
Unico de Victimas con corte a septiembre de 2019

Con respecto a la gréfica siguiente, segun la DNP (informacion de la fiscalia general
y DANE 2017), la tasa de homicidios Barrancabermeja tiene 15,1 %, de encima de
Santander con el 11,6% y por encima la tasa nacional con el 24,8%. Asi mismo, la
tasa de hurtos en Barrancabermeja presenta 879,4 casos por cada 100.000
habitantes, por encima del departamento de Santander (587,2) y del Pais (566,9).

Tasa de homicidios- Tasa de hurtos por cada 100.000 hab

1000 879,4 30

24,8

800 25

20
600
15
400
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200

0

Barrancabermeja Santander Colombia
I Tasa de hurtos ~— e====Tasa de homocidios

Fuente. DNP informacion de Fiscalia General Nacién y DANE 2017
Otro tema de igual importancia es la violencia contra las mujeres,

“segln las proyecciones poblacionales del DANE para 2020 en
Barrancabermeja habitan 210.725 personas, de las cuales 108.155 son
mujeres, es decir, 1 de cada 2. Estas mujeres son jovenes, el 47,8% son
menores de 30 afios y las que estan en edad legal para trabajar, representan
el 76,0%. Esto ultimo es particularmente importante porque segun la Gran
Encuesta Integrada de Hogares de 2018 de DANE, mientras que la tasa de
desempleo general en la ciudad se ubic6 en 23,1%, la de las mujeres
ascendio a 24,6%.

Si a esto se suma que como se vio anteriormente las mujeres estudian
carreras de menor remuneracion, asociadas al cuidado y que en el 40.5% de
los hogares existentes en la ciudad, la jefatura es femenina, resulta claro que
ellas requieren apoyo urgente. Mas aun, cuando es probable que, como se
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encontré en 2013, la mayoria de las mujeres que participan del mercado
laboral ya sea como ocupadas o desempleadas son madres y que entre mas
hijos tienen, menor probabilidad existe de ocuparse en una actividad
remunerada formal (CER, Boletin de género # 2. Mercado laboral para
madres y no madres , 2013).

Frente a los temas de violencias, de acuerdo con los datos de vigilancia en
salud publica de las violencias de género que son reportados a través de
SIVIGILA, se encontré que 7 de cada 10 casos que se presentaron, tuvieron
como victima una mujer. De estos 589 casos registrados, el rango de edad
promedio de mujeres afectadas se ubico entre los 10 a los 29 afios (300).
(Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

Asi mismo, al revisar la informacion reportada por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, entidad que ademas de contar con informacion
periodica que condensa lo reportado por diferentes instancias policivas y de
justicia, cuenta con informacion sobre el nimero de casos de siete tipos
violencias que han agrupado de la siguiente manera:

Muertes violentas: registra el numero de casos de muertes violentas
perpetradas por un tercero.

Presunto delito sexual: registra las cifras de los informes periciales
sexoldgicos practicados por el INMLCF.

Violencia interpersonal: registra el nimero de casos de violencia fisica
ocurridos por fuera del ambito familiar.

Violencia fisica de pareja: registra el nUmero de casos de violencias fisicas
ejercidas por la pareja o expareja de la victima.

Violencia fisica contra nifios, nifias y adolescentes: registra el niumero de
casos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia fisica, cuyo rango
de edad va de 0 a 17 afios.

Violencia fisica entre otros familiares: registra el niumero de casos de
eventos de violencia entre las y los demas familiares no incluidos en las
precedentes tres subcategorias

Violencia fisica contra personas adultas mayores: registra el nimero de
casos de violencia en contra de personas de 60 afios 0 mas

Estas ultimas cuatro subcategorias son englobadas por la fuente en un grupo
que denomina “violencia intrafamiliar”, puesto que se hallan en el contexto de
las relaciones familiares. En total para 2019 se reportaron 1.542 casos de
violencias, el 62,7% fueron contra mujeres como se observa en el grafico
continuacion (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020).” (Alcaldia distrital
de Barrancabermeja, 2020)

Gréfica 31. Numero de casos de violencias segun sexo y tipo de violencia.

408

Barrancabermeja 2019

358 335

148
80

Violencia  Violencia fisica Presunto delito Violencia entre  Violencia Muertes Violencia
interpersonal de pareja sexual otros familiares contra nifios, violentas contra
nifias y personas
adolescentes adultas
Hombres Mujeres mayores
Fuente: (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020) con base en el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF. Fecha de consulta, 15 de marzo
de 2020
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“Ahora, al analizar cada tipo de violencia segun lo reportado por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forense, se encontrg que:

e Se presentaron 10 asesinatos violentos de mujeres, 2 de ellos son
presuntamente feminicidios

e EIl 90,2% de los presuntos delitos sexuales tuvieron como victima, una
mujer y en el 99% de los casos el agresor fue un hombre

e En el 74,3% de los 148 casos de presuntos delitos sexuales contra
mujeres, ellas tenian 14 afios 0 menos

e EI 53,6% de los casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes
fueron cometidos contra mujeres

¢ De cada 5 casos de violencia fisica de pareja tuvo como victima una mujer

e Los principales factores desencadenantes de este tipo de violencia
fueron: 50,7% celos, desconfianza o infidelidad y en 29.6% intolerancia y
machismo

e De cada b5 casos de violencia entre otros familiares tuvo como victima una
mujer

e De cada 5 casos de violencia contra personas adultas mayores fueron
contra mujeres

Ahora, si suponemos que cada caso reportado es una mujer diferente, cosa que
no es cierta porque una mujer puede ser victima de varios o todos los tipos de
violencias, y se llevaran a todas estas mujeres al estadio Daniel Villa Zapata, se
lograria llenar del 10% de la silleteria.

Lo anterior permite concluir que pese a los avances realizados en el plano
juridico, normativo y social que permitieron entre otras cosas, la creacion de la
Politica publica de la Mujer y la Equidad de Género mediante Acuerdo No. 027
de 2017 en el caso particular, de la existencia de un Pacto Nacional por la
Equidad de Género y de la existencia de diversas leyes especialmente la 1257
de 2008, el trabajo desde la alcaldia en pro de las mujeres y su lucha contra de
las desigualdades sociales y las violencias de género apenas inicia; las
problematicas auln persisten en la ciudad y es necesario tomar cartas en el
asunto. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020)

A este respecto, se debe tener en cuenta que las violencias contra las mujeres
pueden ocurrir tanto en el contexto publico como privado y, en esta medida, sus
manifestaciones se pueden presentar en al menos dos grandes ambitos, el
familiar y de las relaciones de parejay ex pareja, cuando el agresor es una
persona con quien tienes algun tipo de parentesco, vinculo familiar, relacién de
pareja o expareja y el &mbito comunitario, cuando estas han ocurrido en el
marco de relaciones interpersonales no familiares o sin vinculos legales como
los vecinos, jefes, compafieros de trabajo, profesores, clientes, entre

otros. Las violencias, ademas, ocurren en las calles, medios de transporte,
lugares de trabajo, centros educativos, de salud, religiosos, lugares de
entretenimiento y a veces por falta de capacitacion adecuada, pueden ser
ocasionadas o toleradas por el Estado. (Alcaldia distrital de Barrancabermeja,
2020)

Para contrarrestar este flagelo, en Barrancabermeja se cuenta ademas de la
politica publica con dos (2) rutas de atencion a mujeres victimas, una enfocada
a violencia intrafamiliar y otra en la violencia sexual. Sin embargo, se ha
identificado que la garantia de los derechos y del acceso a la justicia per se,
requiere de un adiestramiento de las y los funcionarios del distrito, para
garantizar lo siguiente a todas las mujeres victimas de violencias de género:

e Acceder a informacion

43

Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial
Contacto: (7) 611 5555 Ext. 1103



ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

e Expresar todas las opiniones, necesidades y temores que surjan en el
proceso de atencion.

¢ Recibirinformacion clara, completa, veraz y oportuna sobre sus derechos,
asi como sobre los mecanismos y procedimientos para hacerlos
efectivos.

e Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna frente a los
derechos sexuales y reproductivos, incluida la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo —IVE-.

e Recibir atencion

e Recibir un trato humano, respetuoso y digno.

e Recibir atencion integral, oportuna especializada y de calidad y con
cobertura suficiente y accesible.

Por ultimo, al calcular la tasa de violencia intrafamiliar, que es el resultado de
dividir el total de casos reportados de violencia fisica de pareja, violencia contra
personas adultas mayores, violencia contra nifios, niflas y adolescente y
violencia entre otros familiares, por el nimero de total de personas del Distrito
multiplicado por 100.000, hallamos que para 2019 segun el INMLCF se ubico en
269,1; mientras que para Santander se ubic6 en descendié a 141,2 y en
Colombia se ubicé en 148,4” (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020).

Grafica 32. Tasas generales y especificas de violencia intrafamiliar segun sexo.
Barrancabermeja, Santander y Colombia 2019
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Fuente: (Alcaldia distrital de Barrancabermeja, 2020) con base en el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF. Fecha de consulta, 15 de marzo
de 2020

“Al desagregar por sexo, se encuentra que las tasas de violencia intrafamiliar
especifica para mujeres son mucho mas altas, especialmente en
Barrancabermeja. En cuanto a la tasa de violencia y que va a servir como
punto indicador de resultado de las acciones desarrolladas desde este sector
para las mujeres, se usaron como fuente el nUmero de casos de todas las
violencias reportado por el INMLCF entre enero y diciembre de 2019 y las
proyecciones poblacionales del DANE para 2019 y encontr6 que la tasa de
todas las violencias por cada 100 mil mujeres para 2019, se ubicé en 895,0
para 2019 (Secretaria de planeacion, 2019).

Se espera que, con la entrada en funcionamiento de la nueva Secretaria de
la familia, mujer e inclusion social, definir estrategias y lineamientos que
permitan contrarrestar el fendbmeno de violencia de género, avanzar en la
garantia de los derechos, todo en concordancia con la Ley y bajos los
enfoques diferencial e interseccional” (Alcaldia distrital de Barrancabermeja,
2020).

Como se pudo evidenciar, parte de los indicadores que se presentan a través de las
entidades del orden nacional, presentaron cifras favorables, en tanto que otras,
logran ubicarse con tasas por encima del promedio Departamental o Nacional. Es
por esta razon que debe evaluarse este contexto, frente al escenario distrital, como
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se presenta en los indicadores que por categorias de derecho y por realizaciones
en el desarrollo del presente documento.

3 Identificacién de la categoria de derecho / realizacion

A continuacion, se sefialan los derechos que agrupa cada categoria, y, por cada
una, se dan ejemplos de temas que pueden ser de interés para nifios, nifias y
adolescentes?®:

Existencia:
Corresponden a los siguientes articulos del Cédigo de la Infancia y la adolescencia:

Articulo 17: Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente.
Articulo 22: Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella
Articulo 24: Derecho a los alimentos.

Articulo 27: Derecho a la salud

Desarrollo:
Corresponden a los siguientes articulos del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia,

Ley 1098 de 2006:

Articulo 23: Derecho a la custodia y el cuidado personal.

Articulo 28: Derecho a la educacion.

Articulo 30: Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las
artes.

Ciudadania:

Corresponden a los siguientes articulos del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
Ley 1098 de 2006:

e Articulo 25: Derecho a la identidad.

e Articulo 31: Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los
adolescentes

e Articulo 32: Derecho de asociacion y reunion.

e Articulo 34: Derecho a la informacion.

Proteccion especial
Corresponden a los siguientes articulos del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
Ley 1098 de 2006:

e Atrticulo 18: Derecho a la integridad personal

e Articulo 19: Derecho a la rehabilitacién y a la resocializacion.

e Articulo 20: Derechos de proteccion. Nifios, niflas y adolescentes seran
protegidos contra:

v' El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades
que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

v' La explotacién econ6mica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran
especialmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

v' El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
alcoholicas y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en

3 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Modulo 5, Herramientas de participacion de
nifios, nifias y adolescentes en la gestion territorial pablica.
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actividades de promocion, produccion, recoleccion, trafico,
distribucion y comercializacion.

v' La violaciéon, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra
conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales
de la persona menor de edad.

v El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra

forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

Las guerras y los conflictos armados internos.

El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos

armados organizados al margen de la ley.

La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos,

humillantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencion

arbitraria.

La situacion de vida en calle de los nifios y las nifias.

Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cualquier fin.

El desplazamiento forzado.

El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva

a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la

seguridad o impedir el derecho a la educacion.

Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la

OlIT.

v' El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la

gestacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestacion a

alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar.

Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas.

Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo

administren.

Las minas antipersonales.

La transmision del VIH/SIDA y las infecciones de transmisién sexual.

Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

AN

< ASANENEN <

<L

ANANRN

Articulo 21: Derecho a la libertad y la seguridad personal.

Articulo 26: Derecho al debido proceso.

Articulo 35: Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccion
laboral de los adolescentes autorizados para trabajar.

Transversales:

Corresponden a los siguientes articulos del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
Ley 1098 de 2006:

v
v
v

Articulo 29: Derecho al desarrollo integral en la primera infancia.

Articulo 33: Derecho a la intimidad.

Articulo 36: Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con
discapacidad.

Articulo 37: Libertades fundamentales. Forman parte de estas libertades, el
libre desarrollo de la personalidad y la autonomia personal; la libertad de
conciencia y de creencias; la libertad de cultos; la libertad de pensamiento;
la libertad de locomocion; y la libertad para escoger profesion u oficio.

En la politica publica que se realiz6 a través del El Decreto Municipal No. 327 de
2013 “Por medio del cual se crea la politica publica para la atencion y la proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes en el municipio de Barrancabermeja’, el
diagnostico se desarrollo a través de la bateria de indicadores suministrada por la
Procuraduria General de la Nacién fue de 109 indicadores, en la actualidad, la
Procuraduria ha priorizado 45 indicadores dando paso importante a que se lleve a
cabo un ajuste de la politica publica.
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A continuacion, se presentan las Categorias de Derecho de los nifios, nifias y
adolescentes, por cada uno de los cursos de vida, para identificar el indicador que
lo mide vy la realizacién a la que se encuentra asociada, segun las condiciones y
estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada nifio, y que hacen posible

su desarrollo Integral.

Tabla 14.  Categorias de Derechos de nifios, nifias y adolescentes
CRSaTE) IS No. del Nombre del Realizacion
de Derecho |del curso de : . . "
. Indicador Indicador asociada
Derechos vida
NUmero de nifios
Derechos y nifias menores Construye su
ala Derecho a Primera 1 de 1 afio con identidad en un
. .| la identidad Infancia registro civil por marco de
Ciudadania . :
lugar de diversidad
residencia
. Porcentaje de | ;o v disfruta del
Derecho a Primera nacidos vivos con - p
. 2 ! nivel mas alto
la salud Infancia 4 0 mas controles -
posible de salud.
prenatales
Realiza practicas
de autoproteccion
y autocuidado, y
Numero de nifios disfruta de
Derecho a Primera 3 y ninasde 0 a5 entornos
la salud Infancia afos afiliados al protectores y
SGSSS protegidos, frente
a situaciones de
ala vulneracién
Existencia
, . Cuenta con las
NuUmero de nifios .
"~ condiciones
Derecho a . y niflas de 6 a 11 .
Infancia 4 ~ - necesarias para
la salud afnos afiliados al ozar de buena
SGSSS 9
salud
Numero de Cuenta con las
adolescentes (12 condiciones
Derecho a . - :
Adolescencia 5 a 17 afos) necesarias para
la salud o
afiliados al gozar de buena
SGSSS salud
Desarrolla 'y
potencia sus
capacidades,
habilidades y
Derecho a . Cobertura escolar destrezas con
Primera procesos
la . 6 bruta en -
., Infancia educativos
educacion preescolar f
ormales e
informales que
favorecen su
Derechos
al desarrollo
Desarrollo integral.
Desarrolla y
potencia sus
capacidades,
Cobertura escolar habilidades y
Derecho a
. bruta en destrezas con
la Infancia 7 . .
educacion edl_Jcac[on basica procesos
primaria (ODM) educativos
formales e
informales que
favorecen su
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desarrollo
integral.

Derecho a

educacién

la Adolescencia

Cobertura escolar

educacioén basica
secundaria (ODM)

bruta en

Desarrolla y
potencia sus
capacidades,
habilidades y
destrezas con
procesos
educativos
formales e
informales que
favorecen su
desarrollo
integral.

Derecho a

educacion

la Adolescencia

Cobertura escolar

bruta en
educa