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Introduccion

Recuperar la confianza generando sentido de pertenencia, arraigo por el territorio y

voluntad de cooperacion en el marco del reto que implica transitar hacia un modelo

de Distrito, requiere del firme compromiso de la administracion, la ciudadania, el

sector productivo y los sectores sociales; necesita de pactos colectivos, que
permitanqueBar r ancaber meja se convierta en un terr
el fin dltimo de quienes la habitan.

Conceptual mente el feb desamollo wsacialiyrcolturgh deilasi | egi a
personas y se traduce en acciones gubernamentales, sociales y comunitarias,
necesariamente convergentes, en donde desde la corresponsabilidad, se logra la

mejora progresiva de la satisfaccion de las condiciones materiales y espirituales-

culturales de todas las personas, siempre bajo los enfoques diferencial e
interseccional. ’

Planear el accionar del estado desde estos dos enfoques, requiere comprender de
manera integral la realidad de las personas, entendef que en ellas confluyen
identidades sociales con categorias bioldgicas, sociales y culturales como género,
etnia, raza, clase, discapacidad, orientacion sexual, religién, edad y nacionalidad
entre muchas otras. Pero, ademas, que existen actos discriminatorios hacia grupos
poblacionales considerados diferentes y que estas personas requieren acciones
afirmativas diferenci adas para avanzar hacia el Abuen vi
Lograresametai | a del i B precisa lasicapacidades, experiencias, y
aprendizajes de todas las personas’‘que comparten esta tierra de suefios, requiere
del trabajo colaborativo, mas auln, en estos momentos en gue como planeta
enfrentamos un gran desafio, que solo podra superarse, si se realiza un pacto por
la vida, la salud, la familia y-principalmente, el amor.

Este pacto, wqeea uwda oeldei kiassestyvo doenidob ar r an q
en los seis (6) alcances estratégicos enunciados en el programa de gobierno, a

saber: Barrancabermeja productiva, competitiva y generadora de empleo;
Barrancabermeja educada para la Paz; Barrancabermeja, ambientes que generan

bienestar; Barrancabermeja eficiente e inclusiva; Barrancabermeja segura,

participativa y comunitaria; y Barrancabermeja conectada con el mundo. Luego se

condensaron en cuatro (4) grandes lineas estratégicas: Barrancabermeja

generadora de bienestar y protectora de la vida; Barrancabermeja territorialmente

sostenible, Barrancabermeja competitiva para el desarrollo local y regional v,
Barrancabermeja administracion moderna, segura y que convive en paz.

La primera linea estratégica, i Barrancaber mej a bignesmey ador a
protectoradelavidab abor da s i e seetoreducativmrdesde doned se
busca garantizar el derecho a la educacion inicial, preescolar, basica y media de
nifios, nifas, adolescentes, personas jovenes y adultas, a través de la
implementacion de diferentes estrategias de cobertura, permanencia y gestion



territorial, fomentando ademas, el acceso a la educacion superior, por medio de
estrategias de articulacion y gestion compartida para la financiacion, enfocadas al
acceso, cobertura, permanencia, pertinencia, investigacion e innovacion.

Desde el sector salud, se busca generar condiciones que favorezcan el control de
los factores de riesgo a la salud mental y corporal de la poblacion, mediante
acciones a nivel de personas, comunidades y organizaciones para la promocion de
la salud y gestion del riesgo, ademas, garantizar la prestacion de los servicios
médicos y hospitalarios ordinarios y progresivamente de especialistas en
condiciones de equidad y proteccion financiera de la poblacion afiliada y brindar
cobertura universal de aseguramiento en salud a toda la poblacién, para lo cual,
entre otros hechos, se ayudara a introducir en el Distrito la educacion universitaria
en salud integral. /

Sumado a ello, el contexto de hoy nos demanda fortalecer las capacidades y las
infraestructuras del sector salud para enfrentar las crisis’ generadas por las
pandemias como la Covid-19, que ponen en riesgo la vida de la poblacion y como
derecho fundamental. yd

Desde el sector inclusion social, se brinda atencién social integral a través de
intervenciones econdémicas y sociales a poblaciones que, de acuerdo con sus
caracteristicas, requieren acciones que permitan establecer y mantener unas
condiciones de vida digna, y entre éstas, procurar su acceso a la educacion y la vida
laboral. Aunado a esto, desde el sector cultura, la tarea es fortalecer la oferta
artistica y cultural del Distrito desde la ampliacion de las ya existentes y el apoyo de
artistas, creadores y gestores culturales. Asi mismo, la administracion trabajara por
mejorar la oferta de bienes de interés cultural mediante acciones que permitan
identificar, proteger, mantener' y ampliar la infraestructura que se encuentra al
servicio del arte y la cultura, para el goce y disfrute de la ciudad. Y gran parte de
ello se expresara en una politica publica.

El quinto sector es vivienda, desde alli se pretende mejorar la calidad de vida de
las personas y las familias, mediante acciones que permitan dar acceso a la entrega
de viviendas -de interés social para disminuir el déficit habitacional de
Barrancabermeja, mejorar las condiciones habitacionales de hogares en
condiciones de pobreza, pobreza extrema o que hayan sido desplazados por la
violencia, entre otros, ademas, intervenir el espacio publico urbano y rural por medio
del mantenimiento y/o generaciéon de nuevos espacios con el fin de mejorar y
propiciar actividades culturales, recreativas, deportivas y de libre esparcimiento de
las familias barranquefias. Por ultimo, se busca promover acciones que permitan
soluciones integrales y sostenibles en materia de acceso, continuidad y calidad de
los servicios publicos, para dignificar la calidad de vida de la ciudadania.

Deporte es el sexto sector de esta linea, desde él, se busca generar nuevos habitos
de vida saludable a través del mejoramiento y ampliacion de la oferta recreativa,
deportiva y de actividad fisica y se va a intervenir la infraestructura deportiva y
recreativa para incrementar la participacion de las familias barranquefas en el



deporte, la recreacion y la actividad fisica, redundando en el bienestar integral de
todos y todas. Por ultimo, pero no menos importante, desde el sector trabajo, se
promoveran trayectorias de empleo y emprendimiento exitosas dentro de la
poblacidon vulnerable en materia laboral y se vincularan a personas jovenes sin
experiencia laboral mediante una estrategia de generacion de oportunidades
laborales y de autoempleo, que permita eliminar las barreras de acceso de esta
poblacion al mercado laboral formal.

Para hacer frente a los retos que nos demandaralafasefi psppandemi ao -del Cov
19, se promoveran estratégicas que dinamicen los sectores que mas absorben

mano de obra en el Distrito en articulacion con los sectores que soportan nuestra

economia

7
/

Todo el accionar de esta primera linea se resume en 17 programas, 45 productos y
97 indicadores de producto, que impacta al menos a tres de las ocho (8)
dimensiones del Abuen viviro en -elanteDi stri t o como
Lasegundal 2nea estrat®gica fiBarraaosbtaérrmkeega aert
tres sectores y se desarrolla en 4 programas, 19 productos y 28 indicadores de
productos. ,

Desde el sector transporte, se brindaran condiciones seguras, agiles y eficientes
para el desplazamiento de la ciudadania, implementando un sistema de movilidad
gue disminuya los efectos nocivos en la salud provocada por la contaminacion
ambiental y reduzcan la accidentalidad en las vias, ademas, se intervendra la
infraestructura vial urbana y rural del distrito, por medio de construccion,
mantenimiento, rehabilitacion y adecuacion de la malla vial, los andenes, taludes y
placa huellas, para mejorar la movilidad vial de la ciudadania barranquefia. Ademas,
se iniciaran los primeros trazados de vias de bicicleta, cuyo uso se traducira en
mejores condiciones de salud de la poblacion y la reduccién de la contaminacion
del aire. )

Desde el sector de tecnologias de la informacién y comunicacion, se
garantizara la conectividad a internet, el acceso a la informacion oportuna y la
interconectividad entre la ciudadania y el gobierno, por medio de estrategias
integrales que fomenten la confianza, el aprendizaje digital de las familias
barranquefias, el empleo masivo de la educacién virtual a nivel de secundaria y
universidad y la modernizacion tecnolégica del distrito. Por ultimo, el sector
ambiente, orientara la gestion ambiental en el Distrito de Barrancabermeja, gracias
a la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), el cual,
fortalecera la administracion, la coordinacion y la estructuracion de una agenda
ambiental, en torno a la sostenibilidad del territorio. Pero ademas se procurara la
recuperacion de los espejos de agua con lo cual

La tercera linea estratégica i1 Braeancabermeja competitiva para el desarrollo local y
r e gi @eendasartolla en 9 programas, 15 productos y 32 indicadores de producto.
Esta enfocada en aumentar la competitividad de las empresas en general, haciendo



especial énfasis en los sectores emergentes y en aquellos que mas absorben mano
de obra y que favorecen la diversificacion econdémica del distrito mediante la
innovacion, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial y la componen cuatro
sectores. El primero de ellos, agricultura, desde donde se apuesta por dos grandes
objetivos, por un lado, aumentar la productividad y el acceso a activos y mercados
de pescadores artesanales y productores rurales, por medio de intervenciones
integrales que aumenten la generacién de ingresos sostenibles; y por el otro,
fortalecer la institucionalidad del sector pesquero artesanal y agropecuario,
implementando politicas publicas y estrategias de participacion, para fomentar la
apropiacion y articulacion en todos los niveles. ) ’

El segundo sector es comercio, se desarrolla en tres grandes objetivos; el primero,
ofrecer bienes y servicios dando prioridad a los sectores emergentes, el turismo, el
comercio e industria de la region, por medio de la recuperacién, construccion o
mejoramiento de infraestructura distrital, buscando integrar el territorio, fomentar los
valores socio-culturales y aprovechar las potenciales naturales de manera
sostenible; el segundo, promocionar el distrito y los sectores econémicos mediante
el disefio e implementaciéon de acciones que contribuyan al incremento de la
competitividad, lo que se traduce en mas oportunidades de empleo para las familias
barranquefias; y por ultimo, promover la generacion de cadenas productivas
mediante el disefio e implementacién de estrategias de integracion regional, que
permitan la ampliacion de mercados, la, complementariedad econdmica y
potencializacion del desarrollo desde un componente innovador, dando prioridad a
micros y pequefias empresas. /

El tercer sector es minas y energia, su accionar se encamina, por un lado, a
mejorar las condiciones de competitividad de la cadena de produccion del sector,
ofreciendo nuevas técnicas y tecnologias que beneficien a los actores dentro del
proceso productivo, especialmente a quienes extraen y transforman materia prima,
impactando asi la productividad; y por el otro, promover el desarrollo y la utilizacién
de las fuentes no convencionales de energia, mediante el fomento de su uso en
empresas y hogares, como medio necesario para el desarrollo sostenible, la
reduccion de gases de efecto invernadero y la seguridad de abastecimiento
energético. -

7
4

Por ultimo, el cuarto sector que es ciencia, tecnologia e innovacion, esta enfocado
en fomentar espacios de co-creacion, a partir de ideas que impulsen la creatividad
e innovacion, desarrollando modelaciones, reingenieria de procesos, investigacion
y desarrollo de productos viables probados técnica y comercialmente; con el fin de
articular la comunidad, el alumnado y el sector empresarial, y apoyar al sector
productivo del distrito en la implementacion e introduccién de tecnologias con la
ayuda de herramientas y procesos que optimicen los recursos financieros,
humanos, materiales, tecnolégicos y ambientales, para incrementar la
productividad.

La cuarta linea de la administracién distrital para este cuatrienio, esta dirigida a
fortalecer la gobernabilidad del territorio a partir de realizar acciones que mejoren la



convivencia ciudadana, garanticen el orden publico, fortalezcan la cultura ciudadana

y promuevan la promocion y proteccion de los derechos humanos y el acceso a la
justicia, esta | 2n ¢&aidnodetha segunaiy que coiviveleni ni s
pazo y |l a componen tres sectores implementad.
productos y 12 programas.

El primer sector es gobierno, y tiene siete objetivos, el primero aumentar la
eficiencia en los procesos administrativos y en la prestacion de los servicios con la
implementacion de politicas de gestién y desempefio institucional, programas y
acciones de planeacion y gestion enmarcadas en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion 1 MIPG; el segundo, mejorar los procesos fmanc;eros del
Distrito, por medio de la actualizacion del estatuto tributario y la implementacion de
politicas de control y gestion fiscal que permitan recuperar la cartera, mejorar el
recaudo, reducir los costos de funcionamiento y crear incentivos tributarios para la
generacion de empleos, la recuperacion de confianza y el bienestar social; el tercero
brindar defensa, seguridad y estabilidad juridica, desde la adopcion, coordinacion y
ejecucion de politicas y conceptos en materia de contratacion estatal, gestion
judicial, representaciéon judicial y extrajudicial, para 1a prevencién del dafio
antijuridico, gestién de la informacion juridica e inspeccién, vigilancia y control en el
Distrito de Barrancabermeja. ,

El cuarto objetivo esta encaminado a fortalecer la seguridad a partir de la realizacion
de acciones que promueven la sana convivencia, el mantenimiento del orden
publico, una cultura ciudadana fortalecida 'y el respeto de los derechos humanos; el
quinto objetivo busca mantener abiertos los canales de comunicacién entre el
Estado y la ciudadania, brindando herramientas y espacios de promocion y
capacitacion, que garanticen la efectiva participacion de las y los ciudadanos.

El sexto objetivo busca empoderar a los actores sociales del ambito comunitario y
comunal a través de mecanismos de promocién y fortalecimiento que faciliten el
acceso, aprovechamiento y control de la gestion publica; y por ultimo, el séptimo
objetivo esta encaminado a promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion‘y las comunicaciones, implementando la politica de gobierno
digital para consolldar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e
innovadores; que generen valor publico en un entorno de confianza digital.

El segundo sector es justicia y del derecho y busca primero mejorar la respuesta
del Estado en materia de seguridad, justicia y gestion del riesgo mediante el
fortalecimiento de capacidades de las instituciones de seguridad y justicia, fuerza
publica y organismos de socorro, ofreciendo a la ciudadania una integralidad del
servicio con estandares de calidad, desarrollo tecnologico e innovacion. Segundo
implementar de manera coordinada politicas publicas dirigidas a superar las
distintas barreras que impiden la tutela efectiva de los derechos y el acceso de todas
las personas a la justicia. Tercero desarrollar estrategias para atender integralmente
a la poblacion victima del conflicto armado y poblacion en permanente
desproteccion asentada en el territorio distrital para garantizar el acceso a la justicia
y el goce efectivo de sus derechos.



El tercer sector es el de planeaciéon o informacion estadistica. Este busca
desarrollar estrategias que fomenten la organizacién de la informacién y la
generacion de conocimiento, a partir de la construccion de sistemas de informacion,
como herramientas fundamentales para la toma de decisiones y organizacion del
territorio y desarrollar los procesos misionales a través de herramientas y
mecanismos encaminados a la organizacion estratégica en el ordenamiento y la
planificacion del Distrito de Barrancabermeja.

Con base en estas cuatro lineas estratégicas y con la conviccion de recuperér la
confianza de la poblacién y la necesidad de articulacion con ella, el Plan de
Desarrollo Distrital se elaboro teniendo como guia los lineamientos entregados por
el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, quien parte de los planteamientos
de un Desarrollo Integral Sostenible i DIS, cuyos fundamentos son que:

1 Eldesarrollo no es un fin, es un derecho que debe respetarse y garantizarse.

{ Eldesarrollo es un procesoy a la vez resultado, ademas, es una construccion
colectiva y de responsabilidad de todas las personas.

1 Respecto de los derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia
participativa y pluralista, el desarrollo también debe propiciar las condiciones
socioecondémicas de vida digna, gobernabilidad y justicia para lograr menores
niveles de pobreza, mayor empleo y niveles mas altos de seguridad.

De igual forma, el plan de desarrollo incofpora el marco normativo colombiano que

garantiza la obligatoriedad de la planificacion y la especial tutela y proteccion de los

derechos de las personas, contempla ademas, la Declaracion Universal de

Derechos Humanos; los Pactos ylaDeclaraci - n de Vi ena deoém993; | ¢
sobre el Derecho al Desarrollodb de 1986 ; |l a conferencia inte
ambiente (Rio de Janeiro, 1992), Derechos Humanos (Viena, 1993), Poblacién (El

Cairo, 1994), Desarrollo Social (Copenhague, 1995), la Condiciéon de la Mujer

(Beijing, 1995) y los Asentamientos Humanos (Estambul, 1996).

Partiendo de estos | ineamientos y teniendo c
viviro desarroll ado en elcatrignio.Elltrdbajesaisicice st r at ®
a partir de la realizacién del andlisis situacional o diagnéstico desde una 6ptica

participativa, en talleres sectoriales y territoriales, donde se identificaron las

principales problematicas, sus causas y efectos.

Después de esto, se inicid el proceso programatico; es decir, la definicion del

alcance de las intervenciones que el distrito se compromete a alcanzar durante el

cuatrienio para dar respuesta a dichas problematicas. Seguidamente, se analizo el
comportamiento financiero y fiscal del distrito y se elaboraron las respectivas

proyecciones y se estructuré el marco general de la estrategia de seguimiento y

evaluacion, dando como resultado el documento preliminar que se entregé al

Consejo Territorial de Planeacion - CTP.



Con apoyo de los consejeros de los diversos sectores representados en esa
instancia, se discutieron los 43 programas, 174 productos y 199 indicadores de
producto iniciales. La incorporacion de las recomendaciones, justo con el analisis
realizado con cada equipo responsable de los sectores priorizados, dio como
resultado esta segunda version del plan de desarrollo, que se traduce en 42
programas, 125 productos y 238 indicadores de producto.

Importante sefalar, que la ruta planteada por el DNP no es lineal, dado que las
afectaciones al territorio y la poblacion son multicausales y se deben abordar desde
diversos enfoques. Se logré entonces, recoger los aportes y la vision de todas las
personas participantes que asistieron a los talleres, de los consejeros y consejeras
territoriales, quienes a partir de un proceso dialdgico y de cooperacion constructiva,
plasmaron sus ideas por medio de diversos mecanismos puestos a disposicion y
entregaron sus recomendaciones a la administracion. Insumos que resultaron
valiosos para la concrecion del plan de desarrollo y sus “diferentes lineas
estratégicas. /



1 Presentacién

1.1 Objetivo del Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 i
2023, Distrito muy especial

Nuestro principal objetivo como gobierno es mejorar la calidad de vida de todas las

personas que habitan el distritoy lograreli buen vi vir 0 ,dteavéebdes per so
intervenciones integrales con enfoque de género, diferencial e interseccional,

enmarcado todo ello en las politicas nacionales y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS). ) ’

Estos dltimos como apuesta y compromiso internacional, componen un conjunto

integrado de objetivos globales que de manera voluntaria diversos paises

decidieron aplicar buscando un equilibrio entre las dimensiones econdmica, social

y ambiental del desarrollo sostenible. Ellos proponen una agenda de desarrollo

ambiciosa teniendo como meta el 2030 para lograr impactar positivamente las

personasy el planeta, mediante alianzas que garanticen ademas el acceso a justicia

yprosper i dad. E I principal//lema de | os ODS es

Figura 1. Objetivos de Desarrollo sostenible .
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1.2 Descripcion de la metodologia y resultados

Para construir nuestro Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 i
2023, Distrito muy especial, se tuvieron en cuenta las directrices del Departamento

[oe]



Nacional de Planeacion, maximo érgano rector en esta materia, quien puso a
disposicion diferentes herramientas desde el Kit Planeacion Territorial 7 KPT. El
KPT estd compuesto de una serie de guias orientadoras, acompafiadas de
formatos, videos explicativos y una plataforma tecnolégica que busca facilitar la
formulacion del plan de desarrollo en sus cuatro componentes basicos.

Figura 2. Componente del plan de desarrollo

Lineas Plan

i Ssti Plan de
estratégicas PlEEmestee estratégico

inversiones

Fuente: DNP 1 KPT y

Esta metodologia propuso los seis pasos descritos en la figura 3, el primero fue la
lectura y apropiacion de las diferentes guias, la segunda fue conformacion de un
equipo interdisciplinario de trabajo, la tercera la definicion de lineas estratégicas.
Para definirlas, se hizo la revision del programa de gobierno buscando identificar las
necesidades primordiales de la ciudadania, luego, se verifico la relacion de las
apuestas del alcalde con esas necesidades y las competencias del distrito para
realizarlas, paso siguiente se ordend, prioriz6 y defini6 el nimero de lineas
estratégicas que direccionaron las siguientes etapas del proceso de construccion
del plan de desarrollo. Cabe anotar que estas recogen en su totalidad los ejes
estratégicos establecidos en el programa de gobierno.

/

Figura 3. Procedimiento para la elaboracion del plan de desarrollo

Presentacion de las generalidades para construir el plan de desarrollo (que
corresponde a la presente auia).

s

Conformacién del equipo que lidera el proceso de formulacion del plan de
% entidad territorial.

p
Definicién de las Lineas Estratégicas del plan de desarrollo a partir de las
propuestas incluidas en el proarama de aobierno

-
L Construccion del plan estratégico que presente de forma organizada los

L compromisos de la administracién para el cuatrienio

’

Estimacion de los recursos del plan de inversiones que financiaran las
principales apuestas.
|

7
’
-
Elaboracion de diagnéstico territorial en la articulacion con las lineas
L definidas previamente

Fuente: DNP T KPT



Luego del respectivo analisis, se definieron cuatro lineas estratégicas:

1 Barrancabermeja generadora de bienestar y protectora de la vida.

1 Barrancabermeja territorialmente sostenible

1 Barrancabermeja competitiva para el desarrollo local y regional.

1 Barrancabermeja con una administracion modera, segura y que convive en
paz.

El diagnéstico se construy6 dentro de estas cuatro lineas estratégicas y sus 17
sectores constitutivos. El primer paso, fue la definicién de los problemas centrales
(estructurales) de cada sector dentro de ellas, después se identificaron las causas
y consecuencias; y como producto se construyeron arboles de problemas similares
al presentado en la figura 4, bajo el fundamento metodoldgico de la fase de
identificacion de la que trata el Sistema de Marco Légico (SML). -

Figura 4. Arbol de problemas sector informacion estadistica (planeacion)
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Fuente: Secretaria de planeacion Barrancabermeja, 2020

Con estos arboles se inici6 la ronda de talleres, once (11) con los principales
sectores (tematicos) de la ciudad entre el 5y 12 de febrero con una participacion
superior ‘a los 1.000 asistentes, y trece (13) en las diferentes comunas vy
corregimientos del distrito entre el 13 y 22 de febrero cuya asistencia involucro6 cerca
de 1.200 personas. Paralelo al desarrollo de estas actividades, se realizo la revision
financiera de la entidad y, por ultimo, se hizo la sintesis actual de la entidad
territorial.

El paso siguiente fue la definicion de la estructura del plan estratégico, la
formulaciéon y priorizacion de indicadores de resultado (también llamados
indicadores de bienestar), la estructura de la estrategia en programas, metas,
productos e indicadores de producto como se ve en la figura 5, para terminar con la
elaboracion del costeo de programa presupuestal y productos.
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Figura 5. Estructura programatica del plan de desarrollo

T tratéeica 1 Indicador de Estructura
Inea estratégica Sector bienestar 1 programatica
Sector
Programa 1 Programa 2
Indicador de Indicador de
bienestar 2 bienestar 3
Insumos Producto 1 | Producto 2 Producto3 = | Producto 4
. Programa de gobierno Indicadorde | | Indicador de Indicador de Indicador de
producto 1 producto 3 producto 5 producto 7
. Sectorial
o Indicador de Indicador de Indicador de Indicador de
. Participativo producto 2 producto 4 producto 6 producto 8

Institucional

Fuente: Secretaria de planeacion Barrancabermeja, 2020

Para alimentar el plan estratégico se usaron cuatro niveles de insumos, el programa
de gobierno, la informacién proveniente de cada una de las sectoriales i
secretarias, oficinas asesoras y entes descentralizados 1 que refleja el componente
misional bajo su competencia, las propuestas de la comunidad y actores de los
diversos sectores consultados y, por Ultimo, las politicas departamentales,
nacionales e internacionales (ODS). Ademas, se incluyeron las apreciaciones del
Consejo Territorial de Planeacién y la CAS acordes a los propositos del Plan de
Desarrollo Centenario.Barrancabermeja 2020 i 2023, Distrito muy especial.

El siguiente paso fue la construccion del plan plurianual de inversiones que se
realizd en tres etapas, el andlisis de las posibilidades de consecucion de recursos
para el plan de desarrollo, la redefinicion de los costos de los programas
presupuestales y su financiacion, por ultimo, la distribucion del presupuesto para
cada vigencia del cuatrienio.

Finalmente, teniendo todas las estrategias de intervencion, se construy6 la
estrategia de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Centenario
Barrancabermeja 2020 7 2023, Distrito muy especial. Para ello, se realizaron cuatro
4 pasos, la verificacion de las condiciones técnicas para realizar el seguimiento al
plan de desarrollo, la definicion de la estructura de seguimiento y evaluacion, la
eleccion de productos de seguimiento y, por ultimo, la redaccién del capitulo.
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1.3 Descripcion metodoldgica de las audiencias publicas y consulta previa

El presente apartado busca dar una explicaciébn de la metodologia usada para
realizar las audiencias publicas y la consulta previa, con lo cual se da garantia a la
ciudadania, para su participacion en condiciones de equidad y transparencia.

Normas que amparan las audiencias publicas y consulta previa )
Tanto la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 341, la ley 152 de 1994,
en su articulo 3, donde expresa que uno de sus principios es la participacion, y la
ley 1909 de 2018 (estatuto de la oposicion), en la cual su articulo 22, dictamina
Atrasparencia y rendici-n de laneseloriarrusles
de inversi- n &on elementos relacionados en lo que indica el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica - DAFP en cuanto al mecanismo de la
Audiencia Publica Participativa. g

/
s

Obijetivo de la Audiencia Publicas y Consulta Previa

Los mecanismos de Audiencias Publicas Participativas y Consulta Previa tienen
como objetivo evaluar y dialogar sobre la gestion gubernamental en cumplimiento
de las responsabilidades, politicas y planes ejecutados en un periodo (afio,
semestre, cuatrienio) para garantizar los derechos de la ciudadania. Aplica como un
acto publico de dialogo entre organizaciones sociales, ciudadania y servidores y
servidoras publicos para evaluar la gestion gubernamental en cumplimiento de las
responsabilidades, politicas y planes ejecutados en un periodo.

Es por esto que la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, desde la secretaria de
planeacién retoma el marco del articulo 22 de la ley 1909 de 2018 (estatuto de la
oposicion), disefiando 'y poniendo en marcha una estrategia apoyada en las
herramientas TIC, para realizar las audiencias publicas y la consulta previa de las
comunidades NARP e indigena, asegurando con ello la participacion ciudadana en
los eventos de/z socializacion y visibilizacion del Plan de desarrollo distrital.

Es importante destacar que las audiencias publicas y la consulta previa para la
comunidad NARP e indigena, por la coyuntura de la pandemia nacional COVID-19,
se |levaran a cabo de forma virtual, teniendo al alcance las herramientas
tecnolégicas y medios electronicos disponibles, buscando que a las mismas
accedan el mayor nimero de ciudadanos y ciudadanas. Esta modalidad virtual sera
aplicada antes, durante y después de dichas jornadas virtuales, ademas las
herramientas utilizadas responden al uso cercano que de ellas ahi en el territorio y
cuentan con un mejor acceso a las comunidades, siendo una premisa del sefor
alcalde lograr que la participacion ciudadana haga parte de todo el proceso de
construccion y aprobacion del plan de desarrollo distrital.

12
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El paso a paso

Antes de detallar el paso a paso de la metodologia disefiada, es importante
mencionar que dada la coyuntura mundial por cuenta del Coronavirus Covid-19 y la
necesidad en el pais de cuidar a la ciudadania, se hizo necesario garantizar
escenarios virtuales adecuados para cumplir con la promocion, socializacién y
divulgacion de las jornadas disefiadas para las Audiencias Publicas y la Consulta
Previa con grupos étnicos. Dicho esto, los pasos definidos fueron los siguientes:

Paso 1. Elaboracion de un formulario de inscripcidon y habilitacion de él, en la
plataforma de la administracion municipal (pag. Web). Este formulario,tu/vo dos
objetivos, el primero lograr que la ciudadania se inscribiera y el segundo conocer el
ndmero de ciudadanos y ciudadanas que se debia atender garantizando su
participacion efectiva en un mismo momento durante las audiencia y consultas
previas. ‘

Figura 6. Formulario de inscripcion ’

Fuente: Alcaldia de Barrancabgrrﬁeja

Paso 2. Disefio de mecanismos de participacion. Este paso incluy6 colgar la version
2, es decir, en la plataforma virtual de la administracion municipal, con el fin de que
fuera consultada, estudiada y comentada por la ciudadania. Para ello se crearon
Foros Tematicos Permanentes dentro de los cuales existieron Modulos Virtuales
de Divulgacién,laidea principal de estos médulos fue el andlisis del Plan plurianual
de inversién ., por ejes estratégicos. Cada foro permanente respondié a los
programas, productos, indicadores de productos de cada sector por cada una de las
(4) lineas estratégicas del Plan de Desarrollo.

Ademas, para identificar de manera ordenada y sistematica aquellos proyectos que
mas generaron recordacion e identificar las recomendaciones hechas por la
ciudadania, se desarrollé una Encuesta Digital Ciudadana, que funcioné como un
formulario de FORMS; en dicha encuesta los distintos grupos de interés opinaron
seleccionando aquellos proyectos que mas se adecuan a sus necesidades y
brindaran aportes a los mismos desde esta herramienta virtual.

Para garantizar la mayor participacion posible durante el desarrollo de este paso,
de manera constantes se hizo divulgacién por redes sociales (WhatsApp, Facebook,
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