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Introducción 
 
Recuperar la confianza generando sentido de pertenencia, arraigo por el territorio y 
voluntad de cooperación en el marco del reto que implica transitar hacia un modelo 
de Distrito, requiere del firme compromiso de la administración, la ciudadanía, el 
sector productivo y los sectores sociales; necesita de pactos colectivos, que 
permitan que Barrancabermeja se convierta en un territorio donde el ñbuen vivirò sea 
el fin último de quienes la habitan. 
 
Conceptualmente el ñbuen vivirò privilegia el desarrollo social y cultural de las 
personas y se traduce en acciones gubernamentales, sociales y comunitarias, 
necesariamente convergentes, en donde desde la corresponsabilidad, se logra la 
mejora progresiva de la satisfacción de las condiciones materiales y espirituales-
culturales de todas las personas, siempre bajo los enfoques diferencial e 
interseccional.  
 
Planear el accionar del estado desde estos dos enfoques, requiere comprender de 
manera integral la realidad de las personas, entender que en ellas confluyen 
identidades sociales con categorías biológicas, sociales y culturales como género, 
etnia, raza, clase, discapacidad, orientación sexual, religión, edad y nacionalidad 
entre muchas otras.  Pero, además, que existen actos discriminatorios hacia grupos 
poblacionales considerados diferentes y que estas personas requieren acciones 
afirmativas diferenciadas para avanzar hacia el ñbuen vivirò. 
 
Lograr esa meta ï la del ñbuen vivirò ï precisa las capacidades, experiencias, y 
aprendizajes de todas las personas que comparten esta tierra de sueños, requiere 
del trabajo colaborativo, más aún, en estos momentos en que como planeta 
enfrentamos un gran desafío, que solo podrá superarse, si se realiza un pacto por 
la vida, la salud, la familia y principalmente, el amor.   
 
Este pacto, que busca el ñbuen vivirò de los y las barranqueñas, estuvo contenido 
en los seis (6) alcances estratégicos enunciados en el programa de gobierno, a 
saber: Barrancabermeja productiva, competitiva y generadora de empleo; 
Barrancabermeja educada para la Paz; Barrancabermeja, ambientes que generan 
bienestar; Barrancabermeja eficiente e inclusiva; Barrancabermeja segura, 
participativa y comunitaria; y Barrancabermeja conectada con el mundo. Luego se 
condensaron en cuatro (4) grandes líneas estratégicas: Barrancabermeja 
generadora de bienestar y protectora de la vida; Barrancabermeja territorialmente 
sostenible, Barrancabermeja competitiva para el desarrollo local y regional y, 
Barrancabermeja administración moderna, segura y que convive en paz.  
  
La primera línea estratégica, ñBarrancabermeja generadora de bienestar y 
protectora de la vidaò aborda siete sectores, el sector educativo, desde donde se 
busca garantizar el derecho a la educación inicial, preescolar, básica y media de 
niños, niñas, adolescentes, personas jóvenes y adultas, a través de la 
implementación de diferentes estrategias de cobertura, permanencia y gestión 
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territorial, fomentando además, el acceso a la educación superior, por medio de 
estrategias de articulación y gestión compartida para la financiación, enfocadas al 
acceso, cobertura, permanencia, pertinencia, investigación e innovación. 
 
Desde el sector salud, se busca generar condiciones que favorezcan el control de 
los factores de riesgo a la salud mental y corporal de la población, mediante 
acciones a nivel de personas, comunidades y organizaciones para la promoción de 
la salud y gestión del riesgo, además, garantizar la prestación de los servicios 
médicos y hospitalarios ordinarios y progresivamente de especialistas en 
condiciones de equidad y protección financiera de la población afiliada y brindar 
cobertura universal de aseguramiento en salud a toda la población, para lo cual, 
entre otros hechos, se ayudará a introducir en el Distrito la educación universitaria 
en salud integral.  
 
Sumado a ello, el contexto de hoy nos demanda fortalecer las capacidades y las 
infraestructuras del sector salud para enfrentar las crisis generadas por las 
pandemias como la Covid-19, que ponen en riesgo la vida de la población y como 
derecho fundamental.  
 
Desde el sector inclusión social, se brinda atención social integral a través de 
intervenciones económicas y sociales a poblaciones que, de acuerdo con sus 
características, requieren acciones que permitan establecer y mantener unas 
condiciones de vida digna, y entre éstas, procurar su acceso a la educación y la vida 
laboral.  Aunado a esto, desde el sector cultura, la tarea es fortalecer la oferta 
artística y cultural del Distrito desde la ampliación de las ya existentes y el apoyo de 
artistas, creadores y gestores culturales.  Así mismo, la administración trabajara por 
mejorar la oferta de bienes de interés cultural mediante acciones que permitan 
identificar, proteger, mantener y ampliar la infraestructura que se encuentra al 
servicio del arte y la cultura, para el goce y disfrute de la ciudad.  Y gran parte de 
ello se expresará en una política pública. 
 
El quinto sector es vivienda, desde allí se pretende mejorar la calidad de vida de 
las personas y las familias, mediante acciones que permitan dar acceso a la entrega 
de viviendas de interés social para disminuir el déficit habitacional de 
Barrancabermeja, mejorar las condiciones habitacionales de hogares en 
condiciones de pobreza, pobreza extrema o que hayan sido desplazados por la 
violencia, entre otros, además, intervenir el espacio público urbano y rural por medio 
del mantenimiento y/o generación de nuevos espacios con el fin de mejorar y 
propiciar actividades culturales, recreativas, deportivas y de libre esparcimiento de 
las familias barranqueñas.  Por último, se busca promover acciones que permitan 
soluciones integrales y sostenibles en materia de acceso, continuidad y calidad de 
los servicios públicos, para dignificar la calidad de vida de la ciudadanía. 
 
Deporte es el sexto sector de esta línea, desde él, se busca generar nuevos hábitos 
de vida saludable a través del mejoramiento y ampliación de la oferta recreativa, 
deportiva y de actividad física y se va a intervenir la infraestructura deportiva y 
recreativa para incrementar la participación de las familias barranqueñas en el 
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deporte, la recreación y la actividad física, redundando en el bienestar integral de 
todos y todas.  Por último, pero no menos importante, desde el sector trabajo, se 
promoverán trayectorias de empleo y emprendimiento exitosas dentro de la 
población vulnerable en materia laboral y se vincularán a personas jóvenes sin 
experiencia laboral mediante una estrategia de generación de oportunidades 
laborales y de autoempleo, que permita eliminar las barreras de acceso de esta 
población al mercado laboral formal.  
 
Para hacer frente a los retos que nos demandará la fase ñpost-pandemiaò del Covid-
19, se promoverán estratégicas que dinamicen los sectores que más absorben 
mano de obra en el Distrito en articulación con los sectores que soportan nuestra 
economía 
 
Todo el accionar de esta primera línea se resume en 17 programas, 45 productos y 
97 indicadores de producto, que impacta al menos a tres de las ocho (8) 
dimensiones del ñbuen vivirò en el Distrito como se ver§ m§s adelante.   
 
La segunda l²nea estrat®gica ñBarrancabermeja territorialmente sostenibleò agrupa 
tres sectores y se desarrolla en 4 programas, 19 productos y 28 indicadores de 
productos. 
 
Desde el sector transporte, se brindarán condiciones seguras, ágiles y eficientes 
para el desplazamiento de la ciudadanía, implementando un sistema de movilidad 
que disminuya los efectos nocivos en la salud provocada por la contaminación 
ambiental y reduzcan la accidentalidad en las vías, además, se intervendrá la 
infraestructura vial urbana y rural del distrito, por medio de construcción, 
mantenimiento, rehabilitación y adecuación de la malla vial, los andenes, taludes y 
placa huellas, para mejorar la movilidad vial de la ciudadanía barranqueña. Además, 
se iniciarán los primeros trazados de vías de bicicleta, cuyo uso se traducirá en 
mejores condiciones de salud de la población y la reducción de la contaminación 
del aire. 
 
Desde el sector de tecnologías de la información y comunicación, se 
garantizará la conectividad a internet, el acceso a la información oportuna y la 
interconectividad entre la ciudadanía y el gobierno, por medio de estrategias 
integrales que fomenten la confianza, el aprendizaje digital de las familias 
barranqueñas, el empleo masivo de la educación virtual a nivel de secundaria y 
universidad y la modernización tecnológica del distrito.  Por último, el sector 
ambiente, orientará la gestión ambiental en el Distrito de Barrancabermeja, gracias 
a la implementación del Sistema de Gestión Ambiental Municipal (SIGAM), el cual, 
fortalecerá la administración, la coordinación y la estructuración de una agenda 
ambiental, en torno a la sostenibilidad del territorio. Pero además se procurará la 
recuperación de los espejos de agua con lo cual  
 
La tercera línea estratégica ñBarrancabermeja competitiva para el desarrollo local y 
regionalò se desarrolla en 9 programas, 15 productos y 32 indicadores de producto.  
Está enfocada en aumentar la competitividad de las empresas en general, haciendo 



 

 
4 

especial énfasis en los sectores emergentes y en aquellos que más absorben mano 
de obra y que favorecen la diversificación económica del distrito mediante la 
innovación, la formalización y el fortalecimiento empresarial y la componen cuatro 
sectores. El primero de ellos, agricultura, desde donde se apuesta por dos grandes 
objetivos, por un lado, aumentar la productividad y el acceso a activos y mercados 
de pescadores artesanales y productores rurales, por medio de intervenciones 
integrales que aumenten la generación de ingresos sostenibles; y por el otro, 
fortalecer la institucionalidad del sector pesquero artesanal y agropecuario, 
implementando políticas públicas y estrategias de participación, para fomentar la 
apropiación y articulación en todos los niveles. 
 
El segundo sector es comercio, se desarrolla en tres grandes objetivos: el primero, 
ofrecer bienes y servicios dando prioridad a los sectores emergentes, el turismo, el 
comercio e industria de la región, por medio de la recuperación, construcción o 
mejoramiento de infraestructura distrital, buscando integrar el territorio, fomentar los 
valores socio-culturales y aprovechar las potenciales naturales de manera 
sostenible; el segundo, promocionar el distrito y los sectores económicos mediante 
el diseño e implementación de acciones que contribuyan al incremento de la 
competitividad, lo que se traduce en más oportunidades de empleo para las familias 
barranqueñas; y por último, promover la generación de cadenas productivas 
mediante el diseño e implementación de estrategias de integración regional, que 
permitan la ampliación de mercados, la complementariedad económica y 
potencialización del desarrollo desde un componente innovador, dando prioridad a 
micros y pequeñas empresas. 
 
El tercer sector es minas y energía, su accionar se encamina, por un lado, a 
mejorar las condiciones de competitividad de la cadena de producción del sector, 
ofreciendo nuevas técnicas y tecnologías que beneficien a los actores dentro del 
proceso productivo, especialmente a quienes extraen y transforman materia prima, 
impactando así la productividad; y por el otro, promover el desarrollo y la utilización 
de las fuentes no convencionales de energía, mediante el fomento de su uso en 
empresas y hogares, como medio necesario para el desarrollo sostenible, la 
reducción de gases de efecto invernadero y la seguridad de abastecimiento 
energético.  
 
Por último, el cuarto sector que es ciencia, tecnología e innovación, está enfocado 
en fomentar espacios de co-creación, a partir de ideas que impulsen la creatividad 
e innovación, desarrollando modelaciones, reingeniería de procesos, investigación 
y desarrollo de productos viables probados técnica y comercialmente; con el fin de 
articular la comunidad, el alumnado y el sector empresarial, y apoyar al sector 
productivo del distrito en la implementación e introducción de tecnologías con la 
ayuda de herramientas y procesos que optimicen los recursos financieros, 
humanos, materiales, tecnológicos y ambientales, para incrementar la 
productividad. 
 
La cuarta línea de la administración distrital para este cuatrienio, está dirigida a 
fortalecer la gobernabilidad del territorio a partir de realizar acciones que mejoren la 
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convivencia ciudadana, garanticen el orden público, fortalezcan la cultura ciudadana 
y promuevan la promoción y protección de los derechos humanos y el acceso a la 
justicia, esta l²nea se denomina ñAdministración moderna, segura y que convive en 
pazò y la componen tres sectores implementados en 81 indicadores de producto, 46 
productos y 12 programas. 
 
El primer sector es gobierno, y tiene siete objetivos, el primero aumentar la 
eficiencia en los procesos administrativos y en la prestación de los servicios con la 
implementación de políticas de gestión y desempeño institucional, programas y 
acciones de planeación y gestión enmarcadas en el Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión ï MIPG; el segundo, mejorar los procesos financieros del 
Distrito, por medio de la actualización del estatuto tributario y la implementación de 
políticas de control y gestión fiscal que permitan recuperar la cartera, mejorar el 
recaudo, reducir los costos de funcionamiento y crear incentivos tributarios para la 
generación de empleos, la recuperación de confianza y el bienestar social; el tercero 
brindar defensa, seguridad y estabilidad jurídica, desde la adopción, coordinación y 
ejecución de políticas y conceptos en materia de contratación estatal, gestión 
judicial, representación judicial y extrajudicial, para la prevención del daño 
antijurídico, gestión de la información jurídica e inspección, vigilancia y control en el 
Distrito de Barrancabermeja. 
 
El cuarto objetivo está encaminado a fortalecer la seguridad a partir de la realización 
de acciones que promueven la sana convivencia, el mantenimiento del orden 
público, una cultura ciudadana fortalecida y el respeto de los derechos humanos; el 
quinto objetivo busca mantener abiertos los canales de comunicación entre el 
Estado y la ciudadanía, brindando herramientas y espacios de promoción y 
capacitación, que garanticen la efectiva participación de las y los ciudadanos.   
 
El sexto objetivo busca empoderar a los actores sociales del ámbito comunitario y 
comunal a través de mecanismos de promoción y fortalecimiento que faciliten el 
acceso, aprovechamiento y control de la gestión pública; y por último, el séptimo 
objetivo está encaminado a promover el uso y aprovechamiento de las tecnologías 
de la información y las comunicaciones, implementando la política de gobierno 
digital para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e 
innovadores, que generen valor público en un entorno de confianza digital. 
 
El segundo sector es justicia y del derecho y busca primero mejorar la respuesta 
del Estado en materia de seguridad, justicia y gestión del riesgo mediante el 
fortalecimiento de capacidades de las instituciones de seguridad y justicia, fuerza 
pública y organismos de socorro, ofreciendo a la ciudadanía una integralidad del 
servicio con estándares de calidad, desarrollo tecnológico e innovación. Segundo 
implementar de manera coordinada políticas públicas dirigidas a superar las 
distintas barreras que impiden la tutela efectiva de los derechos y el acceso de todas 
las personas a la justicia. Tercero desarrollar estrategias para atender integralmente 
a la población víctima del conflicto armado y población en permanente 
desprotección asentada en el territorio distrital para garantizar el acceso a la justicia 
y el goce efectivo de sus derechos.  
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El tercer sector es el de planeación o información estadística. Este busca 
desarrollar estrategias que fomenten la organización de la información y la 
generación de conocimiento, a partir de la construcción de sistemas de información, 
como herramientas fundamentales para la toma de decisiones y organización del 
territorio y desarrollar los procesos misionales a través de herramientas y 
mecanismos encaminados a la organización estratégica en el ordenamiento y la 
planificación del Distrito de Barrancabermeja. 
 
Con base en estas cuatro líneas estratégicas y con la convicción de recuperar la 
confianza de la población y la necesidad de articulación con ella, el Plan de 
Desarrollo Distrital se elaboró teniendo como guía los lineamientos entregados por 
el Departamento Nacional de Planeación -DNP-, quien parte de los planteamientos 
de un Desarrollo Integral Sostenible ï DIS, cuyos fundamentos son que:  
 

¶ El desarrollo no es un fin, es un derecho que debe respetarse y garantizarse. 

¶ El desarrollo es un proceso y a la vez resultado, además, es una construcción 
colectiva y de responsabilidad de todas las personas. 

¶ Respecto de los derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia 
participativa y pluralista, el desarrollo también debe propiciar las condiciones 
socioeconómicas de vida digna, gobernabilidad y justicia para lograr menores 
niveles de pobreza, mayor empleo y niveles más altos de seguridad. 

 
De igual forma, el plan de desarrollo incorpora el marco normativo colombiano que 
garantiza la obligatoriedad de la planificación y la especial tutela y protección de los 
derechos de las personas, contempla además, la Declaración Universal de 
Derechos Humanos; los Pactos y la Declaraci·n de Viena de 1993; la ñDeclaración 
sobre el Derecho al Desarrolloò de 1986; la conferencia internacional sobre medio 
ambiente (Río de Janeiro, 1992), Derechos Humanos (Viena, 1993), Población (El 
Cairo, 1994), Desarrollo Social (Copenhague, 1995), la Condición de la Mujer 
(Beijing, 1995) y los Asentamientos Humanos (Estambul, 1996).  
 
Partiendo de estos lineamientos y teniendo como sombrilla el concepto del ñbuen 
vivirò desarrollado en cuatro l²neas estrat®gicas para el cuatrienio. El trabajo se inició 
a partir de la realización del análisis situacional o diagnóstico desde una óptica 
participativa, en talleres sectoriales y territoriales, donde se identificaron las 
principales problemáticas, sus causas y efectos.  
 
Después de esto, se inició el proceso programático; es decir, la definición del 
alcance de las intervenciones que el distrito se compromete a alcanzar durante el 
cuatrienio para dar respuesta a dichas problemáticas.  Seguidamente, se analizó el 
comportamiento financiero y fiscal del distrito y se elaboraron las respectivas 
proyecciones y se estructuró el marco general de la estrategia de seguimiento y 
evaluación, dando como resultado el documento preliminar que se entregó al 
Consejo Territorial de Planeación - CTP. 
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Con apoyo de los consejeros de los diversos sectores representados en esa 
instancia, se discutieron los 43 programas, 174 productos y 199 indicadores de 
producto iniciales. La incorporación de las recomendaciones, justo con el análisis 
realizado con cada equipo responsable de los sectores priorizados, dio como 
resultado esta segunda versión del plan de desarrollo, que se traduce en 42 
programas, 125 productos y 238 indicadores de producto. 
 
Importante señalar, que la ruta planteada por el DNP no es lineal, dado que las 
afectaciones al territorio y la población son multicausales y se deben abordar desde 
diversos enfoques. Se logró entonces, recoger los aportes y la visión de todas las 
personas participantes que asistieron a los talleres, de los consejeros y consejeras 
territoriales, quienes a partir de un proceso dialógico y de cooperación constructiva, 
plasmaron sus ideas por medio de diversos mecanismos puestos a disposición y 
entregaron sus recomendaciones a la administración. Insumos que resultaron 
valiosos para la concreción del plan de desarrollo y sus diferentes líneas 
estratégicas. 
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1 Presentación 
 
1.1 Objetivo del Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 ï 

2023, Distrito muy especial 
 
Nuestro principal objetivo como gobierno es mejorar la calidad de vida de todas las 
personas que habitan el distrito y lograr el ñbuen vivirò de las personas, a través de 
intervenciones integrales con enfoque de género, diferencial e interseccional, 
enmarcado todo ello en las políticas nacionales y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS). 
 
Estos últimos como apuesta y compromiso internacional, componen un conjunto 
integrado de objetivos globales que de manera voluntaria diversos países 
decidieron aplicar buscando un equilibrio entre las dimensiones económica, social 
y ambiental del desarrollo sostenible.  Ellos proponen una agenda de desarrollo 
ambiciosa teniendo como meta el 2030 para lograr impactar positivamente las 
personas y el planeta, mediante alianzas que garanticen además el acceso a justicia 
y prosperidad.  El principal lema de los ODS es ñNo Dejar a Nadie Atr§sò. 
 

Figura 1. Objetivos de Desarrollo sostenible 

 
Fuente: DNP ï KPT 
 
1.2 Descripción de la metodología y resultados 
 
Para construir nuestro Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 ï 
2023, Distrito muy especial, se tuvieron en cuenta las directrices del Departamento 
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Nacional de Planeación, máximo órgano rector en esta materia, quien puso a 
disposición diferentes herramientas desde el Kit Planeación Territorial ï KPT.  El 
KPT está compuesto de una serie de guías orientadoras, acompañadas de 
formatos, videos explicativos y una plataforma tecnológica que busca facilitar la 
formulación del plan de desarrollo en sus cuatro componentes básicos. 
 

Figura 2. Componente del plan de desarrollo  

 
Fuente: DNP ï KPT 
 
Esta metodología propuso los seis pasos descritos en la figura 3, el primero fue la 
lectura y apropiación de las diferentes guías, la segunda fue conformación de un 
equipo interdisciplinario de trabajo, la tercera la definición de líneas estratégicas.  
Para definirlas, se hizo la revisión del programa de gobierno buscando identificar las 
necesidades primordiales de la ciudadanía, luego, se verificó la relación de las 
apuestas del alcalde con esas necesidades y las competencias del distrito para 
realizarlas, paso siguiente se ordenó, priorizó y definió el número de líneas 
estratégicas que direccionaron las siguientes etapas del proceso de construcción 
del plan de desarrollo. Cabe anotar que estas recogen en su totalidad los ejes 
estratégicos establecidos en el programa de gobierno.   
 

Figura 3. Procedimiento para la elaboración del plan de desarrollo 

 
Fuente: DNP ï KPT 

2 Conformación del equipo que lidera el proceso de formulación del plan de 
entidad territorial. 

4 Elaboración de diagnóstico territorial en la articulación con las líneas 
definidas previamente 
 

3 Definición de las Líneas Estratégicas del plan de desarrollo a partir de las 
propuestas incluidas en el programa de gobierno 
. 

5 Construcción del plan estratégico que presente de forma organizada los 
compromisos de la administración para el cuatrienio 
 

6 Estimación de los recursos del plan de inversiones que financiarán las 
principales apuestas. 

1 Presentación de las generalidades para construir el plan de desarrollo (que 
corresponde a la presente guía). 
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Luego del respectivo análisis, se definieron cuatro líneas estratégicas: 
 

¶ Barrancabermeja generadora de bienestar y protectora de la vida. 

¶ Barrancabermeja territorialmente sostenible 

¶ Barrancabermeja competitiva para el desarrollo local y regional. 

¶ Barrancabermeja con una administración modera, segura y que convive en 
paz.  

 
El diagnóstico se construyó dentro de estas cuatro líneas estratégicas y sus 17 
sectores constitutivos.  El primer paso, fue la definición de los problemas centrales 
(estructurales) de cada sector dentro de ellas, después se identificaron las causas 
y consecuencias; y como producto se construyeron árboles de problemas similares 
al presentado en la figura 4, bajo el fundamento metodológico de la fase de 
identificación de la que trata el Sistema de Marco Lógico (SML). 
 

Figura 4. Árbol de problemas sector información estadística (planeación) 

 
Fuente: Secretaría de planeación Barrancabermeja, 2020 
 
Con estos árboles se inició la ronda de talleres, once (11) con los principales 
sectores (temáticos) de la ciudad entre el 5 y 12 de febrero con una participación 
superior a los 1.000 asistentes, y trece (13) en las diferentes comunas y 
corregimientos del distrito entre el 13 y 22 de febrero cuya asistencia involucró cerca 
de 1.200 personas. Paralelo al desarrollo de estas actividades, se realizó la revisión 
financiera de la entidad y, por último, se hizo la síntesis actual de la entidad 
territorial. 
 
El paso siguiente fue la definición de la estructura del plan estratégico, la 
formulación y priorización de indicadores de resultado (también llamados 
indicadores de bienestar), la estructura de la estrategia en programas, metas, 
productos e indicadores de producto como se ve en la figura 5, para terminar con la 
elaboración del costeo de programa presupuestal y productos. 
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Figura 5. Estructura programática del plan de desarrollo 

 
Fuente: Secretaría de planeación Barrancabermeja, 2020 
 
Para alimentar el plan estratégico se usaron cuatro niveles de insumos, el programa 
de gobierno, la información proveniente de cada una de las sectoriales ï 
secretarías, oficinas asesoras y entes descentralizados ï que refleja el componente 
misional bajo su competencia, las propuestas de la comunidad y actores de los 
diversos sectores consultados y, por último, las políticas departamentales, 
nacionales e internacionales (ODS).  Además, se incluyeron las apreciaciones del 
Consejo Territorial de Planeación y la CAS acordes a los propósitos del Plan de 
Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 ï 2023, Distrito muy especial. 
 
El siguiente paso fue la construcción del plan plurianual de inversiones que se 
realizó en tres etapas, el análisis de las posibilidades de consecución de recursos 
para el plan de desarrollo, la redefinición de los costos de los programas 
presupuestales y su financiación, por último, la distribución del presupuesto para 
cada vigencia del cuatrienio. 
 
Finalmente, teniendo todas las estrategias de intervención, se construyó la 
estrategia de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo Centenario 
Barrancabermeja 2020 ï 2023, Distrito muy especial. Para ello, se realizaron cuatro 
4 pasos, la verificación de las condiciones técnicas para realizar el seguimiento al 
plan de desarrollo, la definición de la estructura de seguimiento y evaluación, la 
elección de productos de seguimiento y, por último, la redacción del capítulo.  
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1.3 Descripción metodológica de las audiencias públicas y consulta previa  
 
El presente apartado busca dar una explicación de la metodología usada para 
realizar las audiencias públicas y la consulta previa, con lo cual se da garantía a la 
ciudadanía, para su participación en condiciones de equidad y transparencia. 
 
Normas que amparan las audiencias públicas y consulta previa 
 
Tanto la Constitución Política de Colombia en su artículo 341, la ley 152 de 1994, 
en su artículo 3, donde expresa que uno de sus principios es la participación, y la 
ley 1909 de 2018 (estatuto de la oposición), en la cual su artículo 22, dictamina 
ñtrasparencia y rendici·n de cuentas en el plan de desarrollo y planes plurianuales 
de inversi·nò, son elementos relacionados en lo que indica el Departamento 
Administrativo de la Función Pública - DAFP  en cuanto al mecanismo de la 
Audiencia Pública Participativa. 
 
Objetivo de la Audiencia Públicas y Consulta Previa 
 
Los mecanismos de Audiencias Públicas Participativas y Consulta Previa tienen 
como objetivo evaluar y dialogar sobre la gestión gubernamental en cumplimiento 
de las responsabilidades, políticas y planes ejecutados en un periodo (año, 
semestre, cuatrienio) para garantizar los derechos de la ciudadanía. Aplica como un 
acto público de diálogo entre organizaciones sociales, ciudadanía y servidores y 
servidoras públicos para evaluar la gestión gubernamental en cumplimiento de las 
responsabilidades, políticas y planes ejecutados en un periodo.   
 
Es por esto que la Alcaldía Distrital de Barrancabermeja, desde la secretaria de 
planeación retoma el marco del artículo 22 de la ley 1909 de 2018 (estatuto de la 
oposición), diseñando y poniendo en marcha una estrategia apoyada en las 
herramientas TIC, para realizar las audiencias públicas y la consulta previa de las 
comunidades NARP e indígena, asegurando con ello la participación ciudadana en 
los eventos de socialización y visibilización del Plan de desarrollo distrital. 
 
Es importante destacar que las audiencias públicas y la consulta previa para la 
comunidad NARP e indígena, por la coyuntura de la pandemia nacional COVID-19, 
se llevaran a cabo de forma virtual, teniendo al alcance las herramientas 
tecnológicas y medios electrónicos disponibles, buscando que a las mismas 
accedan el mayor número de ciudadanos y ciudadanas. Esta modalidad virtual será 
aplicada antes, durante y después de dichas jornadas virtuales, además las 
herramientas utilizadas responden al uso cercano que de ellas ahí en el territorio y 
cuentan con un mejor acceso a las comunidades, siendo una premisa del señor 
alcalde lograr que la participación ciudadana haga parte de todo el proceso de 
construcción y aprobación del plan de desarrollo distrital. 
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El paso a paso 
 
Antes de detallar el paso a paso de la metodología diseñada, es importante 
mencionar que dada la coyuntura mundial por cuenta del Coronavirus Covid-19 y la 
necesidad en el país de cuidar a la ciudadanía, se hizo necesario garantizar 
escenarios virtuales adecuados para cumplir con la promoción, socialización y 
divulgación de las jornadas diseñadas para las Audiencias Públicas y la Consulta 
Previa con grupos étnicos.  Dicho esto, los pasos definidos fueron los siguientes: 
 
Paso 1. Elaboración de un formulario de inscripción y habilitación de él, en la 
plataforma de la administración municipal (pág. Web).   Este formulario tuvo dos 
objetivos, el primero lograr que la ciudadanía se inscribiera y el segundo conocer el 
número de ciudadanos y ciudadanas que se debía atender garantizando su 
participación efectiva en un mismo momento durante las audiencia y consultas 
previas. 
 

Figura 6. Formulario de inscripción  

 
Fuente: Alcaldía de Barrancabermeja 
 
Paso 2. Diseño de mecanismos de participación.  Este paso incluyó colgar la versión 
2, es decir, en la plataforma virtual de la administración municipal, con el fin de que 
fuera consultada, estudiada y comentada por la ciudadanía.  Para ello se crearon 
Foros Temáticos Permanentes dentro de los cuales existieron Módulos Virtuales 
de Divulgación, la idea principal de estos módulos fue el análisis del Plan plurianual 
de inversión por ejes estratégicos. Cada foro permanente respondió a los 
programas, productos, indicadores de productos de cada sector por cada una de las 
(4) líneas estratégicas del Plan de Desarrollo.  
 
Además, para identificar de manera ordenada y sistemática aquellos proyectos que 
más generaron recordación e identificar las recomendaciones hechas por la 
ciudadanía, se desarrolló una Encuesta Digital Ciudadana, que funcionó como un 
formulario de FORMS; en dicha encuesta los distintos grupos de interés opinaron 
seleccionando aquellos proyectos que más se adecuan a sus necesidades y 
brindaran aportes a los mismos desde esta herramienta virtual. 
 
Para garantizar la mayor participación posible durante el desarrollo de este paso, 
de manera constantes se hizo divulgación por redes sociales (WhatsApp, Facebook, 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































